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WSTEP

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa majaca na celu

umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuagji zyciowych, ktérych nie
sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Zgodnie z powyzsza definicja, a takze zadaniami, jakie ustawa naklada na organy
administracji rzadowej i samorzadowej zalecajac partnerska wspotprace z organizacjami
spotecznymi, pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami
wyznaniowymi  oraz ~ osobami  prawnymi i fizycznymi, Rada  Powiatu
Wysokomazowieckiego Uchwata Nr VIII/52/2007 z dnia 24 wrzesnia 2007 roku przyjeta do
realizacji Powiatowq Strategie Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych na lata 2007-2016.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych jest jednym z podstawowych
narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej. Jest ona dtugotrwatym programem dziatan,
ktory ma stuzy¢ rozwigzywaniu problemow spotecznych poprzez wspieranie rodziny,
zwiekszenie efektywnosci pomocy spotecznej, zapewnienie godziwych warunkéw zycia
osobom niepetnosprawnym, zapobieganie marginalizacji osob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym oraz wyznaczeniu kierunkéw dziatan na rzecz poprawy jakosci zycia
mieszkanicdbw powiatu. Opracowanie strategii jest obligatoryjnym zadaniem na szczeblu
powiatu wynikajacym z art. 19 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.
U. z 2016 r. poz. 930 z pdzn. zm.), ktéry w ramach zadan wilasnych naklada na powiat
obowigzek ,opracowania i realizacji powiatowe]j strategii rozwiazywania probleméw
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, wspierania
0sOb niepetnosprawnych i innych, ktoérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami”. Strategia winna
zawiera¢ w szczegolnosci diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian w zakresie objetym
strategia, okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych, a takze wskaznikéw realizacji
dziatan.

Majac na uwadze powyzsze wytyczne legislacyjne, nowe potrzeby spotecznosci

lokalnej oraz cele do realizacji polityki spotecznej na terenie powiatu wysokomazowieckiego
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na kolejne lata, sporzadzono ponizszy dokument: ,Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Wysokomazowieckim na lata 2017-2025".

Proces opracowania strategii rozpoczyna si¢ od przeprowadzenia diagnozy
probleméw, czyli trudnosci z jakimi boryka sie spoteczenstwo lokalne. Diagnoza probleméw
spotecznych wystepujaca na terenie powiatu wysokomazowieckiego zostata sporzadzona w
oparciu o dane bedace w dyspozycji jednostek organizacyjnych Powiatu
Wysokomazowieckiego, tj. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowego Zespotu
d.s Orzekania o Niepethosprawnosci, Powiatowego Urzedu Pracy, urzedéw miast i gmin,
osrodkow pomocy spolecznej, zakladow opieki zdrowotnej, organizacji pozarzadowych
dziatajacych na terenie powiatu oraz danych Urzedu Statystycznego w Biatymstoku.
Podczas prac nad dokumentem wykorzystano zapisy powiatowych programdéw, projektow,
raportow oraz oceny zasobow pomocy spolecznej. Nastepny etap stanowi okreslenie
prognozy zmian w poszczegdlnych obszarach problemowych, okreslenie wizji, wyznaczenie
celéw strategicznych projektowanych zmian i proponowane gléwne kierunki dziatan,
stuzace rozwiazywaniu probleméw spotecznych. W dalszej treSci dokumentu okreslono
harmonogram realizacji zadan, wskazniki, ramy finansowe, realizatoréw oraz proponowane
zasady monitoringu i aktualizacji strategii. Zalozone w strategii kierunki dzialania nie
stanowia zamknietego dokumentu, co oznacza, ze w toku realizacji celéw strategicznych
moga pojawiac sie¢ nowe obszary problemowe i nowe dziatania, ktorych zapis wprowadzi
zmiany w dokumencie.

Po przygotowaniu projektu strategii, dokument byl umieszczony na stronie
internetowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem celem
konsultacji spotecznych. Zwrocono si¢ rowniez do osrodkéw pomocy spotecznej z terenu
powiatu z prosba o zapoznanie si¢ z jego trescia i zgloszenie uwag.

O prezentowanym ksztalcie Strategii zdecydowala roéznorodnos¢ probleméw
spotecznych wystepujacych w powiecie, a takze konieczno$¢ wziecia pod uwage aktow
prawnych, ktére maja istotny wptyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan
spotecznych w przyszlosci, sa to m.in.:

— ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym,
— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
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— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,
— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,
— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
- ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie,
— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,
— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
— wustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi,
— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,
— ustawa z dnia ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych okresu powojennego,
— ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych,
— ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekurniczy.
Nadrzednym celem planowanej polityki spolecznej na terenie powiatu
wysokomazowieckiego sa rozwigzania systemowe zintegrowane z kluczowymi
dokumentami takimi jak:
— Strategia Rozwoju Kraju 2020,
— Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,
— Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020,
— Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020,
— Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w latach 2014-2020,
— Strategia Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,
— Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020,
— Wojewddzka Strategia Polityki Spotecznej na lata 2010-2018,

— Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego 2014 — 2020.



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Wysokomazowieckim na lata 2017-2025

I. DIAGNOZA SYTUAC]I SPOLECZNE] POWIATU
WYSOKOMAZOWIECKIEGO WRAZ Z ELEMENTAMI PROGNOZY

1. POLOZENIE I SYTUACJA DEMOGRAFICZNA POWIATU

Powiat wysokomazowiecki potozony jest w poludniowo - zachodniej czesci

wojewddztwa podlaskiego. Zajmuje powierzchnie 1281,87 km?.

Powiat stanowia:

miasto Wysokie Mazowieckie o powierzchni 15,24 km?
miasto i gmina Ciechanowiec o pow. 201,46 km?
gmina Wysokie Mazowieckie o pow. 166,11 km?
miasto i gmina Czyzew Osada o pow. 123,40 km?
gmina Klukowo o pow. 123,77 km?

gmina Kobylin Borzymy o pow. 119,60 km?

gmina Kulesze Koscielne o pow. 115,45 km?

gmina Nowe Piekuty o pow. 109,37 km?

gmina Sokoly o pow. 155,57 km?

miasto i gmina Szepietowo o pow. 151,9 km?

Rycina 1. Powiat Wysokomazowiecki
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Powiat wysokomazowiecki rozciaga si¢ miedzy brzegami Narwi i Bugu, graniczy
z powiatami: bialostockim, zambrowskim, siemiatyckim, bielskim i ostrowskim. Pod
wzgledem geograficznym sa to obszary lezace na WysoczyZznie Wysokomazowieckiej.
Powiat z uwagi na polozenie ma wiele waloréw przyrodniczych, szczegélnie interesujacy
pod tym wzgledem jest Narwianski Park Narodowy z siedziba w Kurowie, z bogata flora
i faung. Uzytki rolne w powiecie wysokomazowieckim stanowia 74 % powierzchni, wobec
czego sa to tereny rolnicze. W gminach: Czyzew, Szepietowo, Klukowo, Wysokie
Mazowieckie i Nowe Piekuty wystepuja gleby o najkorzystniejszych wlasciwosciach

agrotechnicznych w skali powiatu i catego Podlasia.

Powiat wysokomazowiecki zamieszkuje 58 177 ludnosci (stan na dzien 31.12.2015 r.).
Ludno$¢ miejska (skupiona w 4 miastach zlokalizowanych na terenie powiatu) liczyta 19 109
mieszkancow, co stanowito 32,85% ogdétu mieszkaricow powiatu. Najwieksze skupisko
ludnosci wystepuje w miescie Wysokie Mazowieckie. Tereny wiejskie zamieszkiwato 39 068
mieszkancéw, z czego wynika, ze wiekszos$¢ ludnosci powiatu to mieszkancy wsi. Struktura
ludnosci wedtug plci od kilku lat nie ulega wigkszym zmianom. W ogdlnej liczbie
mieszkancow nieznacznie przewazaja mezczyzni i jest to 50,46 % ogdtu ludnosci powiatu.
Poréwnujac ludnos¢ zamieszkala w miastach zauwaza si¢ nieznaczna przewage kobiet

(9 769), co stanowi 51,12% ogdtu ludnosci miejskie;.

Tabela 1. Ludno$¢ powiatu wedlug plci w miastach i gminach na dzien 31.12.2015r.

Wyszczegolnienie Ogodlem Mezczyzni Kobiety
Wysokie Mazowieckie 9443 4514 4929
- Miasto

Wysokie Mazowieckie 5 401 2 756 2 645
- Gmina

Ciechanowiec 4 764 2372 2392
- Miasto

Ciechanowiec 4150 2172 1978
— Gmina

Czyzew Osada 2 634 1295 1339
- Miasto

Czyzew Osada 3 854 1984 1870
- Gmina

Szepietowo 2268 1159 1109
- Miasto
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Szepietowo 4 886 2484 2402
- Gmina

Klukowo 4503 2 336 2167
- Gmina

Kobylin Borzymy 3304 1720 1584
- Gmina

Kulesze Koscielne 3157 1 608 1549
- Gmina

Nowe Piekuty 4009 2 031 1978
- Gmina

Sokoty 5 804 2925 2879
- Gmina

Powiat 58 177 29 356 28 821
Wysokomazowiecki

Dane: Urzqd Statystyczny w Biatymstoku: , Ludno$é, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie podlaskim w 2015 r.”

Tabela 2. Ludnos$¢ powiatu wg plci w latach 2010, 2012 i 2015

Liczba
Rok mieszkancow Mezczyzni Kobiety
ogolem
2010 58 700 29 426 29274
2012 59 154 29 845 29 309
2015 58 177 29 356 28 821

Dane: Urzqd Statystyczny w Biatymstoku: , Ludnos¢, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie podlaskim w 2010, 2012 i
2015 r.”

Wykres 1. Ludnos¢ powiatu wg plci w latach 2010, 2012 i 2015
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Analizujac tabele nr 2 dotyczaca liczby mieszkanicow z podzialem na pte¢ w latach
2010, 2012 i 2015, mozna zauwazy¢ niekorzystne zjawisko tendencji spadkowej, ktora w
ostatnich latach ulega stopniowemu nasileniu. Zmiany demograficzne w powiecie
przedstawialy sie podobnie jak zmiany zaobserwowane w skali kraju i wojewddztwa
podlaskiego, gdzie liczba mieszkaricow w ostatnich latach systematycznie spada. Wptyw na
te sytuacje mial, m.in. obserwowany w regionie ujemny przyrost naturalny. Prognoza
demograficzna dla powiatu wysokomazowieckiego na najblizsze lata przewiduje
systematyczny spadek liczby mieszkancéw.

Na podstawie danych statystycznych odnotowano systematyczne zmniejszanie sie
liczby dzieci i mlodziezy (w przedziale wiekowym 0-17 lat). Dane wskazuja, ze w 2015 roku
nastapit dalszy spadek liczby oséb w wieku ponizej 18 roku zycia, co jest zwiazane z
malejaca dzietnoscig rodzin. Zmiany mozna zaobserwowac réwniez wsrdd ludnosci w
wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 18-59 lat, mezczyzni — 18-64 lata), w przypadku
mezczyzn zauwaza si¢ wzrost liczby, ktora w 2010 roku wynosita 19 259, a w 2015 roku — 19
728, natomiast w przypadku kobiet zauwaza si¢ spadek liczby, w 2010 roku wynosita 16 404
osoby, a w 2015 roku — 16 058 osob. Obserwowany jest stopniowy wzrost liczby oséb w
wieku poprodukcyjnym (60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn), w 2010 roku odnotowano 3 963
mezczyzn i 7 149 kobiet, w 2015 roku — 4 081 mezczyzn i 7 534 kobiet. Udzial oséb starszych
w ogole populacji moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia liczby osdb niepetnosprawnych.
Starsze grupy wiekowe sa bardziej narazone na ryzyko niepelnosprawnosci. Proces starzenia
sie lokalnej spotecznosci wynika takze skadinad z pozytywnej przestanki — wydluzania sie
$redniego czasokresu zycia.

Szczegdtowe dane ludnosci powiatu wg plci i wieku w latach 2010, 2012 i 2015 przedstawia

tabela nr 3.
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Tabela 3. Ludnos$¢ powiatu wg plci i wieku w poszczegdlnych latach
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Wyszczegolnienie Océlem Mezczyzni Kobiety

Przedziat wiekowy & 0-17 18-64 65 i wigcej 0-17 18-59 60 i wigcej
(=} (o] LN (=] [q\| Ln (=} [q\| Ln (=] (o' [T} (=] (o' T} (=} (o' n (==} ('] n

ROK b= s b= s s s s s s s s s s s s b s s s s s

o~ [V} o~ [V} [V} [} [\} [V} [\} [V} [\ [a\} [\ [\ [a\} [a\} [\ [a\] (o (o [a\]

Wysokie Mazowieckie

Ninsto 9333 | 9470 | 9443 | 1010 | 932 | 908 | 3067 | 3219 | 3118 | 391 | 428 | 488 | s91 | 880 | 895 | 3053 | 2997 | 2989 | 921 | 1014 | 1136

Wysokie Mazowieckie

i 5183 | 5405 | 5401 | 611 | 589 | 546 | 1670 | 1807 | 1855 | 352 | 358 | 355 | 568 | 545 | 526 | 1335 | 1428 | 1140 | 647 | 678 | 679

Ciechanowiec

Miasio 4914 | 4886 | 4764 | 452 | 452 | 402 | 1687 | 1711 | 1660 | 235 | 259 | 310 | 461 | 403 | 363 | 1614 | 1523 | 1443 | 465 | 538 | 586

C‘gchamw‘ec 4318 | 4236 | 4150 | 398 | 379 | 327 | 1462 | 1465 | 1502 | 377 | 366 | 343 | 372 | 366 | 327 | 1070 | 1047 | 1063 | 639 | 613 | 588

— Gmina

Czyzew Osada o | oe3a | 2e3a | - | 267 | 254 | - o1 | 877 | - | 125 | 164 | - | 258 | 247 | - 790 | 782 | - | 2903 | 310

- Miasto

Czyzew Osada

g 6539 | 3956 | 3854 | 691 | 432 | 397 | 2182 | 1314 | 1293 | 414 | 281 | 294 | 660 | 402 | 375 | 1812 | 1024 | 992 | 780 | 503 | 503

Szepietowo

" Minsto 2305 | 2322 | 2268 | 254 | 254 | 239 | 736 | 789 | 775 | 165 | 133 | 145 | 218 | 203 | 173 | 613 | 692 | 682 | 319 | 251 | 254

Szepietowo

i 4977 | 4981 | 4886 | 550 | 537 | 486 | 1618 | 1655 | 1645 | 346 | 355 | 353 | 497 | 468 | 444 | 1351 | 1280 | 1266 | 615 | 686 | 692

Kl(';*‘,’“’" 4498 | 4566 | 4503 | 502 | 477 | 448 | 1437 | 1497 | 1487 | 304 | 394 | 401 | 422 | 413 | 373 | 1109 | 1150 | 1168 | 634 | 635 | 626

- Gmina

Kobylin Borzymy

G 3469 | 3419 | 3304 | 358 | 342 | 293 | 1083 | 1145 | 1154 | 310 | 285 | 273 | 341 | 335 | 293 | 883 | 838 | 821 | 494 | 474 | 470

Kulesze Koscielne

Coing 3306 | 3255 | 3157 | 340 | 322 | 301 | 1097 | 1089 | 1069 | 253 | 236 | 238 | 328 | 329 | 208 | 885 | ser | 831 | 406 | 412 | 420

Ngw,e Piekuty 4039 | 4109 | 4009 | 446 | 434 | 407 | 1290 | 1323 | 1296 | 325 | 322 | 328 | 392 | 418 | 395 | 1087 | 1106 | 1073 | 499 | 506 | 510

- Gmina

Sokoty

g 5819 | 5915 | 5804 | 592 | 567 | 539 | 1933 | 2033 | 1997 | 401 | 371 | 389 | 571 | 551 | 520 | 1592 | 1639 | 1599 | 790 | 754 | 760

- Gmina

Powiat

W o 58700 | 59154 | 58177 | 6204 | 5984 | 5547 | 19259 | 19948 | 19728 | 3963 | 3913 | 4081 | 5721 | 5571 | 5229 | 16404 | 16381 | 16058 | 7149 | 7357 | 7534

ysokomazowiecki

11
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Dane: Urzqd Statystyczny w Biatymstoku: , Ludno$é, ruch naturalny i migracje w woj podlaskim w 2010, 2012 i 2015 r.”

Tabela 4. Ruch naturalny w powiecie wysokomazowieckim na przestrzeni lat 2010-2015

Wyszczegoblnienie . . Przyrost
Y & Matzenstwa | Urodzenia zywe Zgony y
naturalny
ROK
2010 | 2012 | 2015 | 2010 | 2012 | 2015 | 2010 | 2012 | 2015 | 2010 | 2012 | 2015
Wysokie
Mazowieckie 65 | 68 | 34 | 102 | 106| 97 | 68 | 70 | 73 | 34 | 36 | 24
- Miasto
Wysokie
Mazowieckie 47 | 37 | 25 | 53 | 73 | 61 | 71 | 49 | 68 | <18 | 24 | -7
- Gmina
Ciechanowiec
) 2 | 33| 28 | 37 | 33 | 34 | 38|53 | 34| 3 | 2] 5
- Miasto
Ciechanowiec 20 | 24 | 21| 29 | 24 | 25 | 61 | 75 | 60 | 32 | 51 | -35
— Gmina
Czyzew Osada ; 19 | 11 27 | 26 | - | 26 | 31 ; 1 | -5
- Miasto -
Czyzew Osada 42 | 28 | 18 | 84 | 41 | 37 | 87 | 36 | 57| 3| 5 |-20
- Gmina
Szepietowo 13| 1310|2427 19|17 18| 217 9 | -3
- Miasto
Szepietowo 27 | 26 | 30 | 52 | 41 | 59 | 58| 71 | 65| -6 | 30| -6
- Gmina
Klukowo 21 | 34 | 26 | 49 | 56 | 49 | 60 | 47 | 65 | ;11| 9 | -16
- Gmina
Kobylin Borzymy | .| 59 | 13 | 28 | 30 | 24 | 46 | 52 | 60 | -18 | 22 | -36
- Gmina
Kulesze Koscielne |, | o) | o [ 35 | 26 | 46 | 27 | 30 | &1 | 11 | 13| 5
- Gmina
Nowe Piekuty 23 | 20| 18| 46 | 54 | 45 | 38 | a1 | a7 | 8 | 13| 2
- Gmina
Sokoly 31 | 44 | 34 | 52 | 63 | 56 | 73 | 87 | 63 | 21 | 24 | -7
- Gmina
Powiat | 353 | 388 | 200 | 594 | 601 | 583 | 640 | 664 | 686 | -a6 | -63 | -103
Wysokomazowiecki

Dane: Urzqd Statystyczny w Biatymstoku: , Ludno$¢, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie podlaskim w 2010, 2012 i

2015r.”

W 2015 roku w powiecie wysokomazowieckim zarejestrowano 290 nowo zawartych

zwigzkéw matzenskich, tj. o 98 mniej niz w roku 2012. Spadek zawieranych matzenstw

zauwaza sie zarédwno w miastach jak i

na wsi.

W 2015

roku w powiecie

wysokomazowieckim, podobnie jak w latach 2010 i 2012, odnotowuje si¢ niekorzystne

zjawisko, jakim jest ujemny przyrost naturalny ludnosci. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w
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miastach powiatu przyrost naturalny przyjat wartos¢ dodatnig podczas, gdy na terenach
wiejskich w dalszym ciagu byt ujemny i prawdopodobnie utrzyma si¢ w przysztosci. W 2015
roku w naszym powiecie liczba urodzen wyniosta 583, tj. 18 urodzen mniej w poréwnaniu z
rokiem 2012. Negatywnym zjawiskiem w powiecie wysokomazowieckim jest ciagle
zwigkszajaca sie liczba zgonéw. W wojewddztwie podlaskim, podobnie jak w catym kraju,
przyczyna najwiekszej liczby zgondw sa nadal choroby uktadu krazenia oraz choroby
nowotworowe. Wazna grupe stanowia rowniez zewnetrzne przyczyny zgonow, do ktérych
zaliczane sa miedzy innymi: wypadki komunikacyjne, urazy, zatrucia, samobdjstwa, czy

zabojstwa. Kolejng istotng przyczyne zgondéw stanowia choroby uktadu oddechowego.

Tabela 5. Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staly w powiecie wysokomazowieckim
w 2010, 2012 i 2015 roku

Rok Naptyw Odptyw Saldo migracji
2010 469 731 -262
2012 450 728 -278
2015 433 640 -207

Dane: Urzqd Statystyczny w Biatymstoku: , Ludno$¢, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie podlaskim w 2010, 2012 i
20151.”

Analizujac tabele nr 5 w powiecie wysokomazowieckim od wielu lat odnotowuje sie
ujemne saldo migracji wewnetrznych ludnosci na pobyt stalty. W 2015 roku w ramach
migracji wewnetrznych zameldowato si¢ w naszym powiecie 433 osoby, a wymeldowato si¢
640 osob. W 2012 roku saldo migracji bylo jeszcze wigksze i wyniosto minus 278,

zameldowalo si¢ 450 0sob, a wymeldowato 728 o0sob.

TENDENCJE I PROGNOZY DEMOGRAFICZNE:

e Systematycznie spada liczba ludnosci - od 58 700 w roku 2010 do 58 177 w roku 2015.
Najnowsze prognozy ludnosci w wojewodztwie podlaskim i w powiecie
wysokomazowieckim do 2050 r. przewiduja systematyczne zmniejszanie si¢ liczby
ludno$ci, przy czym tempo spadku bedzie coraz wigksze.

e W powiecie na przestrzeni lat dominuja mezczyzni, stanowiac od 50,13% do 50,46%.
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e Gléwnym czynnikiem powodujacym spadek ilosci mieszkanicéw jest zjawisko
migracji.

e Liczba 0sob w wieku produkcyjnym w 2015 roku wynosi 35 786 0sob, natomiast w
pozostatych okresach tj. przedszkolnym, szkolnym oraz emerytéw — 22 391 osob.
Oznacza to, iz na 1 osobe w wieku produkcyjnym przypada 1,60 osoby z pozostatych
okreséw (pozaprodukcyjnych).

e Dodatni przyrost naturalny utrzymuje si¢ jedynie w miastach: Wysokie Mazowieckie
i Ciechanowiec, jedyna gmina z dodatnim przyrostem to Kulesze Koscielne.

e Przewidywane sg rowniez niekorzystne zmiany w strukturze wieku ludnosci:

- starzenie si¢ catego spoteczenistwa,

- starzenie si¢ zasobow sity roboczej,

- zmniejszenie liczby osob w wieku produkcyjnym w ogolnej populacji ludnosci,
- wzrost wspolczynnika obcigzenia demograficznego, zwtaszcza grupa wieku

poprodukcyjnego.
Prognoza ta musi znalez¢ swoje odzwierciedlenie w celach strategicznych i

dzialaniach zar6wno samorzadu lokalnego, jak i zmianach legislacyjnych sprzyjajacych

polityce prorodzinnej, aktywnosci senioralnej i os6b dorostych.
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2. RYNEK PRACY

Powiat wysokomazowiecki ma charakter typowo rolniczy - 63,6% 0s6b
zatrudnionych jest w rolnictwie (wg US w Biatymstoku), 14,7% w budownictwie zas 14,2%
w ustugach.

Dane opublikowane przez Urzad Statystyczny w Bialymstoku wskazuja na istnienie
w roku 2015 w powiecie wysokomazowieckim 4 132 podmiotow gospodarki narodowej w
rejestrze REGON. W stosunku do roku 2010 liczba ta ulegta zwigkszeniu o 370 podmiotdw.
Przez podmioty gospodarki narodowej rozumie si¢ osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
Najwigksza grupe stanowia handel i naprawa pojazddéw samochodowych, w drugiej
kolejnosci budownictwo, nastepnie transport i gospodarka magazynowa, przetworstwo
przemystowe, w dalszej kolejnosci rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo. Lokomotywa
tutejszej gospodarki jest Spdtdzielnia Mleczarska MLEKOVITA w Wysokiem Mazowieckiem
oraz Zaktady Miesne w Czyzewie.

Zaprezentowane dane w tabeli nr 6 dotycza liczby i struktury jednostek wpisanych do
krajowego  rejestru  urzedowego podmiotow  gospodarki narodowej REGON

zlokalizowanych na terenie powiatu wysokomazowieckiego.

Tabela 6. Podmioty gospodarki narodowej w powiecie wysokomazowieckim w
poszczegolnych latach

WYSZCZEGOLNIENIE 2010 2012 2015
PODZIAL WG. WYBRANYCH SEKC]JI

Ogoétem 3762 3931 4132
Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo 274 309 235
Przetworstwo przemystowe 287 293 304
Budownictwo 595 632 702
Handel, naprawa pojazdéw samochodowych 1083 1057 1071
Transport i gospodarka magazynowa 287 286 333
Zakwaterowanie i gastronomia 68 72 63
Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 99 103 99
Obstuga rynku nieruchomosci 30 40 45
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Edukacja 149 172 165

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 158 170 187

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 251 272 308
SEKTOR PUBLICZNY

Ogodtem 181 194 182
SEKTOR PRYWATNY

Ogdtem 3581 3737 3937

Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza 3051 3188 3331

Spétki handlowe 91 94 114

Spotki cywilne 164 170 178

Spétdzielnie 28 27 27

Dane: Urzqd Statystyczny w Biatymstoku: , Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze regon
w wojewddztwie podlaskim 2010, 2012 i 2015 r.”

Bezrobocie to zjawisko braku pracy zarobkowej dla osob zdolnych do pracy
i jej poszukujacych. Mimo, iz wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy liczba
bezrobotnych w powiecie wysokomazowieckim maleje, a wskaznik stopy bezrobocia
wynoszacy na koniec grudnia 2015 roku 7,8% byt nizszy od sredniej wojewodzkiej (11,8%) i
krajowej (9,8%), to struktura osob bezrobotnych wskazuje, iz problem lokalnego rynku pracy
dotyczy szczegolnie mtodziezy, oséb o niskich kwalifikacjach i bezrobocia diugotrwatego.
Wedlug danych PUP bezrobocie w powiecie wysokomazowieckim w latach 2010-2015

przedstawia sie nastepujaco:

Tabela 7. Liczba 0s6b bezrobotnych w powiecie wg. stanu na 31.12 we wskazanych latach

L.p. Wyszczegolnienie 2010 2012 2015
1. Liczba 0s6b bezrobotnych 2115 2378 2079
2. Stopa bezrobocia na terenie powiatu 8,0% 8,8% 7,8%
3. Bezrobotni w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, 1940 2164 1855
w tym: *
- bezrobotni do 25 roku zycia 721 747 -
- bezrobotni do 30 roku zycia - - 938
- dlugotrwale bezrobotni 910 1187 1123
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- bezrobotni powyzej 50 roku zycia 373 401 452

- bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych 446 521 -

- bezrobotni bez doswiadczenia zawodowego 816 857 -

- bezrobotni bez wyksztatcenia Sredniego 1098 1174 -

- bezrobotni korzystajacy ze swiadczen z pomocy } ) 0
spolecznej

- bezrobotni samotnie wychowujacy, co najmniej 56 101 0
jedno dziecko do 18 roku zycia

- bezrobotni posiadajacy, co najmniej jedno dziecko
do 6 roku zycia lub co najmniej jedno dziecko - - 318
niepelnosprawne do 18 roku zycia

- niepelnosprawni 55 61 60

- kobiety, ktére nie podjely zatrudnienia po 163 202 }
urodzeniu dziecka

- bezrobotni, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia 21 27 }
wolnosci nie podjeli zatrudnienia

- bezrobotni po zakonczeniu realizacji kontraktu 0 0 )
socjalnego

- bezrobotni, ktérzy ukonczyli szkote wyzsza do 27 56

roku zycia

Dane: Powiatowy Urzqd Pracy w Wysokiem Mazowieckiem

* z uwagi na zmiane stanu prawnego ponizej przedstawiamy tre$¢ Art. 49 ustawy o promogji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy okreslajacego status oséb bezrobotnych bedacych w szczegdinej sytuacji na rynku pracy

obowiazujacego do wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

tj. do dnia 27.05.2014 roku:

,Art. 49. W stosunku do 0s6b bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy:

1) bezrobotnych do 25 roku zycia,

2) bezrobotnych dlugotrwale albo po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego, o ktérym
mowa w art. 50 ust. 2 pkt 2, albo kobiet, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu
dziecka,

3) bezrobotnych powyzej 50 roku Zycia,

4) bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego lub bez
wyksztalcenia sredniego,

5) bezrobotnych samotnie wychowujacych, co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia,

6) bezrobotnych, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia,
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7) bezrobotnych niepetnosprawnych
—moga by¢ dodatkowo stosowane dziatania okreslone w art. 50-61a.”,

oraz tres¢ Art. 49 po nowelizacji ustawy:

,Art. 49. Osobom bedacym w szczegolnej sytuacji na rynku pracy:
1) bezrobotnym do 30 roku zycia,
2) bezrobotnym diugotrwale,

3) bezrobotnym powyzej 50 roku zycia,

4) bezrobotnym korzystajacym ze Swiadczen z pomocy spolecznej,

5) bezrobotnym posiadajacym, co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej

jedno dziecko niepelnosprawne do 18 roku zycia,

6) bezrobotnym niepetnosprawnym

— przystuguje pierwszenstwo w skierowaniu do udzialu w programach specjalnych.”

Tabela 8. Liczba 0s6b bezrobotnych w poszczegdlnych miastach i gminach w latach 2010,

201212015
L.p. | Wyszczegolnienie 2010 2012 2015
Ogoélem | Kobiety | Ogélem | Kobiety | Ogoétem | Kobiety
1. | m. Wysokie 470 195 469 189 383 167
Mazowieckie
2. |m.igm. 396 173 390 176 381 146
Ciechanowiec
3 | m.igm. Cryzew 237 95 275 125 235 107
4. | gm. Klukowo 117 44 141 59 150 56
5. | gm. Kobylin 54 28 82 29 74 24
Borzymy
6. gm. Kulesze 98 54 118 57 97 54
Koscielne
7. | gm. Nowe Piekuty 120 58 132 64 123 62
8. | gm. Sokoty 184 85 252 116 200 81
9. | m.igm. Szepictowo | 294 140 332 141 298 148
10. | gm. Wysokie 145 66 187 76 138 69
Mazowieckie
Powiat 2115 938 2378 1032 2079 914
Wysokomazowiecki

Dane: Powiatowy Urzqd Pracy w Wysokiem Mazowieckiem
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Wykres 2. Liczba 0so6b bezrobotnych w poszczegélnych miastach i gminach w 2015r.

O m. Wysokie Maz.

O m. i gm. Ciechanowiec

Om. i gm. Czyzew

O gm. Klukowo

Hl gm. Kobylin Borzymy
O gm. Kulesze Koscielne
M gm. Nowe Piekuty

O gm. Sokoty
Om. i gm. Szepietowo

@ gm. Wysokie Maz.

Stopa bezrobocia nie jest dokladnym miernikiem rozmiaréw bezrobocia, poniewaz
zawsze istnieje grupa osob bezrobotnych, ktérzy poszukuja pracy na wilasng reke nie
rejestrujac sig, a takze wielu rejestruje si¢ tylko po to, by skorzysta¢ z ubezpieczenia
zdrowotnego, nie przejawiajac zainteresowania podjeciem pracy.

Na koniec 2015 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wysokiem Mazowieckiem
zarejestrowanych bylo 2079 o0séb bezrobotnych, w tym 914 kobiet. W calym powiecie, jak i w
poszczegdlnych gminach wigkszos¢ wsrod osob bezrobotnych stanowia mezczyzni, tj.
56,04% ogodtu bezrobotnych. Niekorzystne tendencje pokazuje analiza osob dlugotrwale
bezrobotnych, ktdra ciagle wzrasta, w roku 2010 wynosita 910 osob, a w 2015 roku 1123
osoby i stanowi 54% ogolu osob bezrobotnych. Liczba o0sdb niepelnosprawnych
zarejestrowanych w PUP réwniez wzrasta z 55 osob w 2010 roku do 60 w 2015 roku.
Analizujac dane z lat 2010-2015 wsrod oséb bezrobotnych, najwigeksza grupe stanowia osoby
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, druga, co do wielkosci grupa byty osoby z
wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym. Kolejna grupa to osoby =z
wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej. Najmniej liczna grupe bezrobotnych, stanowity
osoby z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcacym i wyzszym. Na przestrzeni lat zmiany
nastapily takze w strukturze wyksztalcenia oséb bezrobotnych. W omawianym okresie
systematycznie wzrastal odsetek osdb z wyksztalceniem wyzszym (z 10,4% w 2010 r. do
12,7% w 2015 roku), przy jednoczesnym spadku odsetek osob z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym (z 28,0% w 2010 roku do 27,0% w 2015 roku), co obrazuje tabela

ponizej:
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Tabela 9. Bezrobotni wg wyksztalcenia w powiecie wysokomazowieckim w latach 2010,
201212015

Wyksztalcenie
Policealne Srednie Zasadnicze | Gimnazjalne
Rok Wyisze iSrednie | ogolnoksztalcace | zawodowe i ponizej
zawodowe
2010 220 553 244 593 505
2012 267 676 261 642 532
2015 265 531 229 562 492

Dane: Powiatowy Urzqd Pracy w Wysokiem Mazowieckiem

Wykres 3. Bezrobotni wg wyksztalcenia w powiecie

700+

Bwyzsze

@ policealne i $rednie zawodowe

B $rednie ogdlnoksztalcace

O zasadnicze zawodowe

B gimnazjalne i ponizej

2010 2012 2015

Biorac pod uwage kryterium wieku oséb bezrobotnych, zauwaza sie, Ze najliczniejsza
grupe stanowia ludzie mtodzi, w wieku 18-24 lat, w dalszej kolejnosci wraz ze wzrostem
wieku, liczba 0séb bezrobotnych maleje, najmniejsza grupe osob bezrobotnych stanowiag
ludzie w wieku powyzej 55 roku zycia. Na przestrzeni lat zauwaza si¢ duze zmiany w
strukturze wiekowej bezrobotnych. O ile ludzie mtodzi w wieku 18-24 lat w 2010 roku
stanowili 34,1% og6tu bezrobotnych, to w grudniu 2015 roku juz tylko 25,2 %. Wzrdst
natomiast udziat ludzi starszych. W grupie wiekowej 55-59 lat odsetek wzrost z 6,9 % do
10,1%, a w grupie 60 lat i powyzej z 2,5 % do 4,5 %.

Dane dotyczace struktury oséb bezrobotnych wedlug wieku w poszczegolnych latach

obrazuje tabela nr 10.
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Tabela 10. Bezrobotni wg wieku w latach 2010, 2012 i 2015

Wiek Liczba osob

2010 2012 2015
18-24 721 747 532
25-34 570 719 630
35-44 295 338 330
45-54 330 347 285
55-59 146 172 209

60-wiecej 53 55 93

Dane: Powiatowy Urzqd Pracy w Wysokiem Mazowieckiem

Wykres 4. Bezrobotni wg wieku w latach 2010, 2012 i 2015

800
700 | [}
600
500 1 02010
400 1 02012
300 1 m 2015
200 1

100 +
0 [ .

18-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60 wiecej

Dziatania projektowe podejmowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Wysokiem
Mazowieckiem w latach 2010-2015 wspdlnie z gminami/instytucjami powiatu na rzecz osob
pozostajacych bez pracy:

1. , Aktywizacja zawodowa szansa dla osob korzystajacych z pomocy spolecznej”
realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Priorytet VII Promocja

integracji spolecznej, Dziatanie 7.1 Rozwd¢j i upowszechnianie aktywnej integraciji,
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Poddziatanie 7.1.2 Rozw¢j i upowszechnianie aktywnej integracji przez powiatowe centra
pomocy rodzinie.

Projekt systemowy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem
realizowany w latach 2008 - 2015, w ktérym Powiatowy Urzad Pracy w Wysokiem
Mazowieckiem byt partnerem.

Celem projektu bylo zaktywizowanie o0sdb bezrobotnych, poszukujacych pracy lub nie
pozostajacych w zatrudnieniu, ktérzy sa w wieku aktywnosci zawodowej i korzystaja ze
swiadczenn pomocy spolecznej, umozliwiajace im powrdt do zycia spolecznego i
zawodowego oraz wsparcie ich otoczenia.

2. ,, Aktywnos$¢ szansa na zatrudnienie” realizowano w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Priorytet VII Promocja integracji spotecznej, Dziatanie 7.2 Przeciwdziatanie
wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spolecznej, Poddziatanie 7.2.1 Aktywizacja
zawodowa i spoteczna 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Projekt Powiatowego Urzedu Pracy w Wysokiem Mazowieckiem realizowano w okresie
01.01.2014r. — 30.04.2015r. we wspolpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej
w Wysokiem Mazowieckiem i Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Ciechanowcu.

Celem projektu byla (zwiekszajaca szanse na znalezienie zatrudnienia) reintegracja
spoteczno-zawodowa 85 0sob w wieku 15-30 lat z terenu powiatu wysokomazowieckiego

zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu bezrobocia.

TENDENCJE I PROGNOZY RYNKU PRACY:

e Powiat wysokomazowiecki ma charakter rolniczy — 63,6% o0sob zatrudnionych jest w
rolnictwie (wg danych US w Bialymstoku), 14,7% w budownictwie za$ 14,2% w
ustugach.

e Powiat wysokomazowiecki wykazuje tendencje zwyzkowa podmiotéw gospodarki;
w stosunku do roku 2010 liczba ta ulegta zwigekszeniu o 370 podmiotow.

e Bezrobocie dotyczy wszystkich gmin, cho¢ jest zréznicowane terytorialnie, za$ liczba
bezrobotnych w powiecie wysokomazowieckim maleje; w 2015 roku wskaznik

bezrobocia wynosit 7,8% i byl nizszy od $redniej wojewodzkiej (11,8%) i krajowej (9,8%).
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Obszary o najwyzszym wskazniku bezrobocia to m. Wysokie Mazowieckie, m. i gm.
Ciechanowiec i m. i gm. Szepietowo. Rejony te wykazuja proporcjonalnie wyzsza liczbe
mieszkanicdéw. Pomimo to liczba osob bezrobotnych w tych miastach stanowi ponad 50%
bezrobocia powiatu.

Najmniejsze bezrobocie wystepuje w gminach Kobylin Borzymy i Kulesze Koscielne.
Struktura oséb bezrobotnych wskazuje, iz problem lokalnego rynku pracy dotyczy
szczegolnie miodziezy, osob o niskich kwalifikacjach i bezrobocia dtugotrwatego.

Na przestrzeni lat zmiany nastapily takze w strukturze wyksztatcenia o0sob
bezrobotnych, wzrastal odsetek osob z wyksztatceniem wyzszym (z 10,4% w 2010 roku
do 12,7% w 2015 roku).

Jak wykazuja dane gminne, problem bezrobocia moze by¢ szerszy i dotyczy¢
gospodarstw rolnych.

Niezbedne jest utrzymanie trendu rozwoju rolnictwa, produkcji okoto rolniczych oraz

wsparcie podmiotow gospodarczych, a takze:

wykorzystywania instrumentéw bedacych w dyspozycji stuzb zatrudnienia

sprzyjajacych powstawaniu miejsc pracy,

— tworzenie mozliwie najlepszych warunkow dla pozyskiwania inwestorow,

— dalsza realizacja projektéow wspolfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej,
aktywizacja zawodowa grup bezrobotnych najbardziej zagrozonych (diugotrwale
bezrobotni, mlodziez),

— wyKkorzystanie instrumentéw ekonomii spolecznej i aktywnej integracji,

promowanie i wspieranie rozwoju podmiotow ekonomii spolecznej, jako

alternatywnej formy zatrudnienia.
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3. OCHRONA ZDROWIA

Na terenie powiatu wysokomazowieckiego swiadczenia opieki zdrowotnej
udzielane sa zaréwno w ramach $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych, jak i w ramach dziatalnosci komercyjne;j.

Podstawowa opieka zdrowotna powiatu wysokomazowieckiego jest czescig systemu opieki
zdrowotnej, zapewniajaca wszystkim osobom, uprawnionym do swiadczen, zamieszkalym
na terytorium powiatu kompleksowe i skoordynowane $wiadczenia opieki zdrowotnej
w miejscu zamieszkania. Swiadczenia udzielane s3 w warunkach ambulatoryjnych
(w gabinecie, poradni lub przychodni), a w przypadkach uzasadnionych medycznie, takze
w domu pacjenta (rowniez w domu pomocy spotecznej). Obejmuja takze profilaktyczna
opieke nad dzieémi i mlodzieza sprawowana przez pielegniarke w srodowisku nauczania
i wychowania. Swiadczenia opieki zdrowotnej finansowane ze $rodkéw publicznych,
osobom objetym powszechnym - obowigzkowym i dobrowolnym ubezpieczeniem
zdrowotnym oraz innym osobom uprawnionym na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z
2015 r. poz. 581 z pdzn. zm.), w ramach $rodkéw finansowych Narodowego Funduszu
Zdrowia, udzielaja:
= Szpital Ogoélny w Wysokiem Mazowieckiem, w zakresie: leczenia szpitalnego,
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, rehabilitacji leczniczej, swiadczen
pielegnacyjnych i opiekuniczych realizowanych w opiece dlugoterminowej, badan
laboratoryjnych i diagnostycznych, diagnostyki obrazowej, ultrasonografii

i rentgenodiagnostyki, transportu sanitarnego, $wiadczen nocnej i swiatecznej opieki

lekarskiej i pielegniarskiej, programow zdrowotnych i profilaktycznych;

* Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej, bedace spotkami prawa handlowego,

w zakresie: podstawowej opieki zdrowotnej, ambulatoryjnych $wiadczen

speqjalistycznych, stacjonarnej dlugoterminowej opieki pielegnacyjnej i leczniczej,

stomatologii, programoéw zdrowotnych i profilaktycznych;
* Niepubliczne Zaklady Opieki Zdrowotnej, prowadzone w ramach indywidualnych

oraz grupowych praktyk lekarskich i pielegniarskich, w zakresie: podstawowej
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opieki zdrowotnej, ambulatoryjnych $wiadczen specjalistycznych, stomatologii,

leczenia w domu pacjenta, profilaktycznych programéw zdrowotnych;

* Indywidualne Praktyki Lekarskie, prowadzone w ramach indywidualnych praktyk
lekarzy rodzinnych, indywidualnych spegjalistycznych praktyk lekarskich oraz
indywidualnych praktyk stomatologicznych, w zakresie: podstawowej opieki
zdrowotnej,  ambulatoryjnych  swiadczent  specjalistycznych,  stomatologii,
profilaktycznych programow zdrowotnych.

Wsrod najczesciej wystepujacych probleméw zdrowotnych mieszkanicow naszego
powiatu nalezy wymieni¢: choroby ukfadu krazenia, uktadu oddechowego i pokarmowego,
choroby narzadéw ruchu, nowotwory i choroby psychiczne dzieci i mtodziezy. Niepokoj
budza schorzenia przewlekle, takie jak cukrzyca, nadcisnienie tetnicze, choroby
zwyrodnieniowe narzadu ruchu. Obserwuje si¢ wyrazng tendencje wzrostowa (obnizenie
wieku swiezych zachorowan) na schorzenia zwyrodnieniowe oraz cukrzyce insulinozalezna.

Placowki ochrony zdrowia prowadza profilaktyke dzieci, milodziezy i osob
dorostych. Do najczesciej stosowanych dzialann profilaktycznych naleza: pogadanki w
zakresie promogi zdrowego stylu zycia, rozpowszechnianie prozdrowotnych ulotek
informacyjnych, szczepienia ochronne obowigzkowe i zalecane, bilans zdrowia, badania
przesiewowe - pomiar poziomu glukozy, cisnienia tetniczego, BMI, a takze opieka
pielegniarska w szkotach, wizyty patronazowe, oraz wlaczenie pracownikow NZOZ w
programy zdrowotne prowadzone przez inne instytucje. Pomoc psychiatryczng zapewnia
NZOZ Idea w Wysokiem Mazowieckiem. Swiadczenia z zakresu pogotowia ratunkowego
realizowane sg przez Wojewodzka Stacje Pogotowia Ratunkowego w Lomzy (podstacje w
Wysokiem Mazowieckiem i Ciechanowcu). Swiadczenia obejmuja: pomoc dorazna, leczenie
ambulatoryjne, transport sanitarny, swiadczenia nocnej i $wiatecznej ambulatoryjnej opieki
lekarskiej i pielegniarskiej, $wiadczenia nocnej i $wiatecznej wyjazdowej opieki lekarskiej i
pielegniarskiej.

W/w placowki udzielaja sSwiadczenn opieki zdrowotnej réwniez w ramach
dziatalno$ci komercyjnej, osobom nie objetym powszechnym - obowiazkowym
i dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym oraz innym osobom i podmiotom na ich

zlecenie.
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Na terenie powiatu funkcjonuje Niepubliczny Zaktad Pielegnacyjno — Opiekunczy
Podlasie w Dworakach Staskach. Jest to placowka niosgca pomoc osobom potrzebujacym
opieki. NZPO Podlasie przyjmuje zarowno osoby sprawne, jak i do pelnej pielegnacji, na
pobyt staly (prywatny dom opieki o bardzo wysokim standardzie) oraz czasowy (kontrakt z
NFZ, ktéry umozliwia nieodptatny pobyt leczniczy). Obiekt pozwala na przyjecie 60
pensjonariuszy, ktéorym zapewnia calodobowa opieke lekarska i pielegniarska, a takze

kontynuacje leczenia i rehabilitacje.

TENDENCJE I PROGNOZY OCHRONY ZDROWIA:

e Powiat zapewnia dostep do podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej
mieszkancow w formie ambulatoryjnej i stacjonarnej. Utrzymuje sie¢ zglaszana przez
gminy powiatu potrzeba personelu lekarskiego i pielegniarskiego do pracy w
wiejskich i gminnych osrodkach zdrowia.

e Brak w powiecie poradni okulistycznej i reumatologicznej, swiadczacych leczenie w
ramach umowy z NFZ, a takze wystepuja problemy z dostepnoscia do poradni
ortopedyczne;j.

e Wsrdd najczesciej wystepujacych problemoéw zdrowotnych mieszkancow powiatu
nalezy wymieni¢: choroby ukfadu krazenia, ukladu oddechowego, choroby
narzadow ruchu, nowotwory. Obserwuje si¢ wyrazna tendencje wzrostowa
(obnizenie wieku swiezych zachorowan) na schorzenia zwyrodnieniowe oraz
cukrzyce insulinozalezna.

e Szacuje sig, ze statystycznie co czwarta osoba miata lub bedzie mie¢ problemy ze
zdrowiem psychicznym, dlatego tak istotne jest przeciwdziatanie niekorzystnej
sytuacji epidemiologicznej, polegajacej na wysokim obcigzeniu populacji skutkami
zdrowotnymi, spotecznymi i ekonomicznymi wywolanymi przez choroby i
zaburzenia psychiczne. Zapewnienie obywatelom dostepu do srodowiskowych form
psychiatrycznej opieki zdrowotnej moze przyczynic sie do poprawy ogolnego stanu
zdrowia populacji dotknietej zaburzeniami psychicznymi oraz zwigkszy¢
skutecznosc leczenia. Stad tez prognozuje sie:

— niezbedne wyréwnanie dostepu do réznych form opieki psychiatrycznej,
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wzbogacenie oferty terapeutycznej,

rozwoj srodowiskowego modelu opieki psychiatrycznej,

rozwdj profilaktyki i zdrowego stylu zycia wsrdd seniordw i osob starszych:, m.in.
wydtuzenie przecigtnej oczekiwanej dlugosci zycia mezczyzn (do 78 lat) i kobiet (do
84 lat) oraz zmniejszenie liczby zgonow z powodu choroéb zaleznych od stylu Zycia,
poprawa jakosci ich zycia zwigzanej ze zdrowiem, ograniczanie spotecznych
nierownosci w zdrowiu.

Od dnia 1 stycznia 2015 roku programy zdrowotne moze opracowywac, wdrazac,

realizowa¢ i finansowa¢ NFZ, a programy polityki zdrowotnej moga opracowywac,

wdrazaé, realizowac i finansowa¢ ministrowie oraz jednostki samorzadu terytorialnego.

Z punktu widzenia powiatu najwazniejsze sa:

Narodowy program zwalczania choréb nowotworowych,

Narodowy program wyroéwnywania dostepnosci do profilaktyki i leczenia chordb
uktadu sercowo naczyniowego POLKARD,

Program badan przesiewowych noworodkéw w Polsce,

Monitorowanie stanu zdrowia jamy ustnej populagji polskiej,

Narodowy program ochrony zdrowia psychicznego,

Krajowy program zmniejszania umieralnosci z powodu przewleklych choréb ptuc

poprzez tworzenie sal nieinwazyjnej wentylacji mechanicznej na lata 2016-2018.

27


http://www.mz.gov.pl/zdrowie-i-profilaktyka/programy-zdrowotne/wykaz-programow/narodowy-program-zwalczania-chorob-nowotworowych
http://www.mz.gov.pl/zdrowie-i-profilaktyka/programy-zdrowotne/wykaz-programow/narodowy-program-wyrownywania-dostpnoci-do-profilaktyki-i-leczenia-chorob-ukadu-sercowo-naczyniowego-polkard
http://www.mz.gov.pl/zdrowie-i-profilaktyka/programy-zdrowotne/wykaz-programow/narodowy-program-wyrownywania-dostpnoci-do-profilaktyki-i-leczenia-chorob-ukadu-sercowo-naczyniowego-polkard
http://www.mz.gov.pl/zdrowie-i-profilaktyka/programy-zdrowotne/wykaz-programow/program-bada-przesiewowych-noworodkow-w-polsce-na-lata-2009-2014
http://www.mz.gov.pl/zdrowie-i-profilaktyka/programy-zdrowotne/wykaz-programow/monitorowanie-stanu-zdrowia-jamy-ustnej-populacji-polskiej-w-latach-2013-2015
http://www.mz.gov.pl/zdrowie-i-profilaktyka/opieka-psychiatryczna/narodowy-program-ochrony-zdrowia-psychicznego
http://www.mz.gov.pl/zdrowie-i-profilaktyka/programy-zdrowotne/wykaz-programow/krajowy-program-zmniejszania-umieralnosci-z-powodu-przewleklych-chorob-pluc-poprzez-tworzenie-sal-nieinwazyjnej-wentylacji-mechanicznej-na-lata-2016-2018/
http://www.mz.gov.pl/zdrowie-i-profilaktyka/programy-zdrowotne/wykaz-programow/krajowy-program-zmniejszania-umieralnosci-z-powodu-przewleklych-chorob-pluc-poprzez-tworzenie-sal-nieinwazyjnej-wentylacji-mechanicznej-na-lata-2016-2018/

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Wysokomazowieckim na lata 2017-2025

4. SYSTEM POMOCY SPOLECZNE]

Na terenie powiatu wysokomazowieckiego funkcjonuje Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem i 10 osrodkéw pomocy spotecznej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem jest jednostka
organizacyjna Starostwa Powiatowego w Wysokiem Mazowieckiem, powotang do realizacji
zadan wlasnych oraz zadan z zakresu administracji rzagdowej zleconych do realizacji przez
powiat w zakresie pomocy spotecznej, pieczy zastepczej, a takze z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudniania osob niepetnosprawnych.

Ogromna role w pomocy spotecznej petniag Gminne i Miejskie Osrodki Pomocy
Spotecznej. Generalnie zadania z zakresu pomocy spolecznej realizowane przez gminy
podzielone s na zadania wilasne (fakultatywne i obligatoryjne) i z zakresu administracji
rzadowej. Z uwagi na obszar terytorialny, osrodki pomocy majq mozliwos¢ wnikliwej oceny
problemoéw wystepujacych w srodowisku i okreslenia potrzeb w zakresie minimalizowania
i zapobiegania dysfunkcjom spotecznym. Duza role pelig pracownicy socjalni, ktorzy
poprzez prace srodowiskowa animuja grupy samopomocy, czy tez pomagaja w tworzeniu
koalicji roznych partneréw na rzecz systemowych rozwiazan.

Do placéwek pomocy spotecznej funkcjonujacych na terenie powiatu wysokomazowieckiego
nalezy zaliczy¢ Dom Pomocy Spolecznej w Kozarzach i Warsztaty Terapii Zajeciowej
w Starych Raciborach i Kozarzach.

Dom Pomocy Spotecznej dla oséb niepelnosprawnych intelektualnie w Kozarzach posiada
114 miejsc statutowych. Placowka zapewnia mieszkancom potrzeby bytowe, opiekuncze
1 wspomagajace, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 23
sierpnia 2012 roku w sprawie domow pomocy spotecznej (Dz.U. z 2012 r. poz. 964).

Od grudnia 2006 roku na terenie powiatu wysokomazowieckiego funkcjonuja 2 warsztaty
terapii zajeciowej dla 90 uczestnikéw: WTZ w Starych Raciborach - prowadzone przez
Stowarzyszenie Pomocy Szansa dla 50 oséb niepetnosprawnych oraz WTZ w Kozarzach -
prowadzone przez Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych , Natura” dla 40 osob
niepelnosprawnych.

Do placowek wspierajacych dziatania z zakresu pomocy spotecznej mozna zaliczy¢

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ciechanowcu oraz Srodowiskowy Dom Samopomocy
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w Wylinach Rusi, oba prowadzone przez Stowarzyszenie Pomocy Szansa, Schronisko dla
osOb starszych, bezdomnych i najubozszych w Kalinowie Czosnowie, prowadzone przez
Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu PURMIA, a takze 2 $wietlice socjoterapeutyczne; jedna
prowadzona przez Urzad Miejski w Ciechanowcu, a druga przez Urzad Miasta w Wysokiem
Mazowieckiem.

Z analizy sytuacji rodzin w powiecie wynika, iz pogarsza si¢ ich sytuacja. Z
problemem ubodstwa Scisle wiaza si¢ dochody rodziny, ktore najczesciej ksztaltuja sie na
niskim poziomie i nie pozwalaja na zaspokojenie niejednokrotnie podstawowych potrzeb.
Grupa 0sOb najczesciej korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu ubdstwa jest grupa
najliczniejsza, bo dotyczy 737 rodzin w powiecie i az 2353 osob. Ubostwo powoduje
zaburzenia w wykonywaniu podstawowych funkcji rodzin i poglebia ich dysfunkcyjnosc.
Czynnikami sprzyjajacymi trwaniu rodziny w ubodstwie sa: niskie wyksztatcenie i brak
kwalifikacji. Ubdstwo i zycie na poziomie minimum egzystencji powoduje, ze wydatki
mieszkaniowe i zywno$¢ pochianiaja calty budzet rodzin. Konsekwencja jest oszczedny tryb
zycia, co przejawia si¢ w ograniczaniu do minimum potrzeb zywieniowych i kupowaniu
artykuldéw niskiej jakosci, co z kolei prowadzi do wielu schorzen, a w konsekwencji wymaga
kosztowniejszego leczenia, badz niejednokrotnie prowadzi do niepetnosprawnosci.
Wodwczas ograniczona zostaje aktywnos$¢ zawodowa, a podwyzszaja sie¢ koszty leczenia lub
rehabilitacji. Tak wiec istotne znaczenie maja tutaj czynniki zewnetrzne, ktdre
oddziatywujac na rodzine poteguja problemy i zaburzaja jej funkcjonowanie.

Najbardziej niepokojace jest zjawisko dziedziczenia ubodstwa, co przejawia si¢ w biernej
postawie i trwaniu w ubdstwie nawet mimo pojawiajacych si¢ w perspektywie zmian. Stad
tez istotnym problemem jest, by szybko i skutecznie udzieli¢ wlasciwej pomocy.

Identyfikacje najczesciej wystepujacych powodow przyznawania pomocy spolecznej
przez miejskie i gminne osrodki pomocy spolecznej z terenu powiatu

wysokomazowieckiego przedstawia tabela nr 11.
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Tabela 11. Identyfikacja najczestszych powoddéw przyznania pomocy przez osrodki
pomocy spolecznej z terenu powiatu w 2015 roku

Powod trudnej sytuacji zyciowej Liczba oséb
Liczba rodzin
w rodzinach

ubdstwo 737 2353
sieroctwo 4 13
bezdomnos¢ 6 6
potrzeba ochrony macierzynstwa: 215 1253

- w tym wielodzietno$¢ 189 1138
bezrobocie 549 1720
niepelnosprawnos¢ 330 833
dtugotrwata lub ciezka choroba 376 1058
bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo
wychowawczych ogotem, 296 1335
w tym:

- rodziny niepelne 100 357

- rodziny wielodzietne 115 714
przemoc w rodzinie 18 69
potrzeba ochrony ofiar handlu 0 0
ludZmi
alkoholizm 75 183
narkomania 1 1
trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zakladu 6 14
karnego
trudnosci w integracji osob, ktdre
otrzymaty status uchodzcy lub 0 0
ochrone uzupelniajacq
zdarzenia losowe 13 42
sytuacja kryzysowa 6 19
kleska zywiotowa lub ekologiczna 25 78

Dane: Miejskie i gminne o$rodki pomocy spolecznej z powiatu wysokomazowieckiego
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Wykres 5. Powody przyznawania pomocy spolecznej

800
700
600
500
400
300
200
100
0
Rok 2015
B ubostwo Osieroctwo
Obezdomnos¢ @ potrzeba ochrony macierzynstwa
Ow tym: wielodzietnos¢ @ bezrobocie
@niepelnosprawnos¢ O dtugotrwata lub ciezka choroba
Obezradnos¢ w sprawach opiek. -wych. @ rodziny niepetne
@ rodziny wielodzietne O przemoc
@ alkoholizm B narkomania
O trudno$ci w przystos. do Zycia po op. z.k B zdarzenielosowe
@ sytuacja kryzysowa O kleski zywiotowe lub ekologiczne

Jak wynika z powyzszych danych, druga co do wielkosci przyczyna korzystania z
pomocy spotecznej jest bezrobocie, kolejnymi diugotrwala i ciezka choroba,
niepetnosprawnos$¢, bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, potrzeba ochrony macierzynstwa. Pozostate przyczyny
udzielania pomocy wystepuja sporadycznie.

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego dotyczy w szczegdlnosci rodzin wielodzietnych, niepetlnych, a takze tych,
w ktorych rodzice dzieci i mtodziezy w wieku 0 - 18 lat nie wykonuja wlasciwie obowiazkow
rodzicielskich, czesto z powodu: alkoholizmu, narkomanii. Najwieksze konsekwencje
zwiazane z trudno$ciami, jakie przezywa rodzina, skupiaja si¢ na dzieciach i mlodziezy.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

wprowadzita do systemu pomocy spolecznej funkcje asystenta rodziny. Jest to nowe
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rozwigzanie i w zatozeniu ma on pelni¢ inng role niz pracownik socjalny. Asystent ma by¢
blizej rodziny i jej problemdw, a jego elastyczny, nienormowany czas pracy powinien by¢
dostosowany do rytmu zycia rodziny i jej realnych potrzeb. Jego rola polega na niesieniu
pomocy rodzinom dysfunkcyjnym, z maloletnimi dzie¢mi, w rozwigzywaniu problemow
wychowawczych, socjalnych, w tym w prowadzeniu gospodarstwa domowego, planowaniu
wydatkow i innych obowigzkach rodzicielskich. Potrzeba jego zatrudnienia ustaje wraz z
osiagnieciem przez rodzing umiejetnosci samodzielnego, prawidtowego wypelniania funkgcji
opiekuniczo — wychowawczych. Asystent moze zosta¢ skierowany zaréwno do rodzin
biologicznych jak i zastepczych-spokrewnionych. Rodzin pozostajacych pod opieka
asystenta nie moze by¢ wiecej niz 15. Ustawa zobowiazuje asystentéw m.in. do sporzadzania
plandw pracy, ocen sytuacji rodziny oraz opinii na potrzeby sadu.
W swietle cytowanej Ustawy, rola asystenta polega na catosciowym wspieraniu rodziny
wychowujacej dzieci, zagrozonej wykluczeniem spotecznym, poprzez zmiane stosunku osob
w rodzinie do wtlasnej sprawnosci, podniesienie ich samooceny, wzbudzenie wiary we
wlasne sily, a takze pomoc w wykonywaniu najprostszych czynnosci, sktadajacych sie na
proces prowadzenia gospodarstwa domowego. Nadrzednym celem jego pracy jest pomoc
rodzinie w zachowaniu jej integralnosci, przeciwdziatanie konieczno$ci umieszczenia dzieci
W pieczy zastepczej, poprzez pomoc w osiagnieciu przez rodzing podstawowego poziomu
stabilnosci zyciowej, umozliwiajacej jej wychowywanie dzieci. Jego praca powinna
wspomagac rozwoj kompetencji wszystkich czlonkow rodziny- rodzicéow i dzieci, czemu
bedzie sprzyjato indywidualne podejScie do rodziny i jej probleméw. W sytuacji, gdy
dojdzie, mimo wszystko, do czasowego umieszczenia dzieci poza rodzing biologiczna, praca
asystenta z rodzing musi by¢ kontynuowana. Wéwczas zadaniem asystenta staje si¢ nie
tylko praca z rodzing w miejscu zamieszkania, ale réwniez wspdtpraca z rodzing zastepcza
lub koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, odpowiedzialnym za dziecko umieszczone
w instytugji sprawujacej piecze zastepcza, bedacej w gestii powiatu, oraz z sadem.

Liczbe zatrudnionych asystentow rodziny oraz rodziny z problemami opiekunczo-
wychowawczymi w poszczegdlnych miastach i gminach powiatu przedstawia ponizsza

tabela.
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Tabela 12. Rodziny z problemami opiekunczo — wychowawczymi oraz asystenci rodziny
zatrudnieni w poszczeg6lnych miastach i gminach.

L.p | Miasto/Gmina 2010 2012 2015
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin z asystentow | rodzin z asystentow | rodzin z asystentow
problemami | rodziny problemami | rodziny problemami | rodziny
op.-wych. op.-wych. op.-wych.

1. Wysokie
Mazowieckie 16 0 18 0 21 1
- Miasto
2. | Ciechanowiec 33 0 33 0 31 1
3. Czyzew 5 0 5 0 4 0
4. Klukowo 9 0 10 0 15 1
. Kobyli
> obylin 5 0 5 0 4 0
Borzymy
. Kul
° | oowe 35 0 37 0 51 1
Koscielne
7. N
L owe 5 0 7 0 8 1
Piekuty
8. Sokoty 3 0 4 0 4 0
9. Szepietowo 8 0 11 0 12 1
10. Wysokie
Mazowieckie 29 0 21 0 33 0
- Gmina
RAZE
M 148 0 151 0 171 6

Dane: Miejskie i gminne osrodki pomocy spotecznej z powiatu wysokomazowieckiego

Z powyzszej tabeli wynika, ze w szesciu osrodkach pomocy spolecznej na terenie
powiatu zatrudnia si¢ asystenta rodziny, tj. miasta Wysokie Mazowieckie, Ciechanowiec i
Szepietowo oraz gminy Nowe Piekuty, Kulesze Koscielne, Klukowo. Pozostate osrodki brak
zatrudnienia asystentéw rodziny ttumacza tym, iz w przypadku wystapienia problemow w
tym zakresie — problemy te beda rozwigzywac aktualnie zatrudnieni pracownicy OPS-u.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem podejmuje
dziatania na rzecz osob i rodzin uczestniczac w realizacji skierowanych do nich programow i
projektow. W latach 2008-2015 w partnerstwie z Powiatowym Urzedem Pracy w Wysokiem
Mazowieckiem i osrodkami pomocy spotecznej realizowalo projekt , Aktywizacja zawodowa

szansa dla oséb korzystajacych z pomocy spotecznej” w ramach Programu Operacyjnego
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Kapitat Ludzki, Priorytet VII Promocja integracji spolecznej, Dziatanie 7.1 Rozw¢j i
upowszechnianie aktywnej integracji, Poddzialanie 7.1.2 Rozwo¢j i upowszechnianie
aktywnej integracji przez powiatowe centra pomocy rodzinie.

Glownym celem projektu bylo zaktywizowanie oséb bezrobotnych, poszukujacych
pracy lub nie pozostajacych w zatrudnieniu, ktdrzy sa w wieku aktywnosci zawodowej i
korzystajq ze swiadczen pomocy spotecznej, umozliwiajace im powrdt do zycia spolecznego
i zawodowego oraz wsparcie ich otoczenia.
Cele szczegotowe projektu:

1. Umozliwienie rehabilitacji zawodowo — spolecznej oséb korzystajacych z pomocy
spotecznej poprzez aktywna integracje na zasadach zblizonych do kontraktu
socjalnego.

2. Upowszechnienie aktywnej integracji i pracy socjalnej.

Dziatanie projektu oparte bylo na zadaniu Aktywna integracja. Zadanie to przewidywalto
zrealizowanie dla uczestnikow nastepujacych $ciezek reintegracji w ramach umowy
analogicznej do kontraktu socjalnego:

a) wsparcie psychologiczne majace na celu wzmocnienie motywacji uczestnikéw do
podjecia dziatan na rzecz zmiany swojej sytuacji;

b) doradztwo zawodowe, jako usluge wspierajaca aktywizacje zawodowa poprzez
miedzy innymi udzielenie uczestnikom pomocy w okresleniu potrzeb szkoleniowych
w celu podniesienia kwalifikacji i kompetencji poszukiwanych na rynku pracy,
okreslenie  zainteresowan i  uzdolnien = zawodowych  klienta,  barier
uniemozliwiajacych mu znalezienie pracy;

c) szkolenia z umiejetnosci poszukiwania pracy majace na celu przygotowanie
uczestnika do lepszego radzenia sobie w poszukiwaniu i podejmowaniu
zatrudnienia;

d) szkolen wedlug indywidualnych potrzeb wynikajacych ze wspotpracy z doradca
zawodowym, majacych poméc w  zdobyciu zawodu lub przygotowania
zawodowego, podniesienia kluczowych lub zdobywania nowych kompetengji i
umiejetnosci zawodowych, umozliwiajacych aktywizacje zawodowa;

e) objecie uczestnikéw indywidualnym posrednictwem pracy w celu zwigkszenia ich

szans na znalezienie zatrudnienia.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem realizuje

zadanie powiatu w zakresie doskonalenia kadry pomocy spotecznej z terenu powiatu.

W latach 2010-2015 przeprowadzito nastepujace szkolenia:

1)

2)
3)
4)
5)
6)

,Rola pracownika socjalnego w systemie wsparcia osoby niepetnosprawnej w
srodowisku lokalnym”,

,Stres w pracy”,

,Mlode pokolenie a substancje psychoaktywne”,

»Jak osiagna¢ porozumienia w rodzinie”,

~Mlodziez z obszaréw zmarginalizowanych”,

,Specyfika pracy z rodzina z problemem alkoholowym i przemoca”.

TENDENCJE I PROGNOZY SYSTEMU POMOCY SPOLECZNE]:

Wsrdd utrzymujacych sie¢ w okresie 2010-2015 probleméw socjalnych dominuja w
gminach powiatu: ubdstwo, bezrobocie i niepetnosprawnos¢, a takze bezradnos¢ w
sprawach opiekuniczo-wychowawczych.

W odpowiedzi na potrzeby rodzin w powiecie, sze$¢ samorzadow gminnych
zatrudnia asystentdow rodziny tj. miasta Wysokie Mazowieckie, Ciechanowiec i
Szepietowo oraz gminy Nowe Piekuty, Kulesze Koscielne, Klukowo.

Pozostate Osrodki Pomocy Spofecznej, brak zatrudnienia asystentow rodziny
ttumacza tym, iz w przypadku wystapienia probleméw w tym zakresie — problemy
te beda rozwigzywac aktualnie zatrudnieni pracownicy OPS-u.

Mieszkancy powiatu otrzymywali w latach 2010-2015 w formie pienigznej i
niepienieznej wsparcie osrodkéow pomocy spoltecznej, a takze innych instytucji
ustugowych - Srodowiskowych Doméw Samopomocy, WTZ, domu pomocy
spotecznej, schronisk oraz swietlic dla dzieci.

Powiat w latach 2010-2015 rozwinat infrastrukture pomocowa, cho¢ w perspektywie
demograficznej mozna przewidywac niewystarczajaca liczbe ustug opiekunczych i
specjalistycznych, ktére moglyby pomdéc w  utrzymaniu oséb starszych i
niepetnosprawnych w srodowisku.

Nalezy wykorzysta¢ nowa perspektywe pomocowa EFS I EFRR w celu rozwoju

innowacyjnych projektéw przeciwdzialania ubdstwu i integracji spolecznej.
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5. SYSTEM PIECZY ZASTEPCZE]

Od 01 stycznia 2012 roku weszly w zycie nowe kierunki rozwigzan dotyczace pieczy
zastepczej, tj. przejscie zadan pieczy zastepczej z ustawy o pomocy spotecznej do ustawy
0o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Glownym zalozeniem ustawy jest
zorganizowanie skutecznej pomocy dla rodzin przezywajacych trudnosci w opiekowaniu sie
i wychowaniu dzieci poprzez system wsparcia na poziomie gminy (asystenci rodzinni,
rodziny wspierajace, placowki opiekunczo - wychowawcze wsparcia dziennego), a na
poziomie powiatu (organizator pieczy =zastepczej, koordynatorzy, rodziny zastepcze,
catlodobowe placéwki opiekuniczo - wychowawcze) oraz na poziomie samorzadu
wojewodztwa (osrodki adopcyjne, interwencyjne osrodki preadopcyjne, regionalne placowki
opiekuniczo - terapeutyczne).

Zgodnie z ustawgq z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 575 z p6zn. zm.) w przypadku niemoznos$ci zapewnienia
dziecku opieki i wychowania przez rodzicéw biologicznych, dziecko umieszcza si¢ w pieczy
zastepczej, ktora organizuje powiat.

Rada Powiatu Wysokomazowieckiego przyjeta do realizacji Powiatowy Program
Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Wysokomazowieckim na lata 2016-2018. Zatozone w
programie cele stuza rozwojowi pieczy zastepczej zapewniajacej kazdemu dziecku catkowite
lub czesciowe pozbawienie opieki rodzicéw, umozliwienie stabilnego i bezpiecznego
$rodowiska wychowawczego.

System pieczy zastepczej to zespdt osodb, instytucji i dziatann majacych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.

Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest wyznaczona przez staroste jednostka
organizacyjna powiatu lub podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania.

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 18/11 Starosty Wysokomazowieckiego z dnia 6 grudnia 2011
roku na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wyznaczono Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem.

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
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i systemie pieczy zastepczej, od 1 stycznia 2012 roku nastapil nowy podzial rodzin

zastepczych wedlug, ktoérego formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:

1) rodzina zastepcza:

a)
b)

<)

2)

spokrewniona,

niezawodowa,

zawodowa, w tym zawodowa petiaca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa

specjalistyczna;

rodzinny dom dziecka,

3) rodziny pomocowe.

Zapisy w ustawie stworzyly nowa definicje i rodzaje rodzin zastepczych.

Rodziny zastepcze:

1) spokrewnione - tworza matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku

malzeniskim bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka - czyli dziadkowie

i rodzenstwo dziecka,

2) zawodowe lub niezawodowe - tworza malzonkowie lub osoba niepozostajaca

w zwigzku matzenskim, niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka,

3) rodziny pomocowe - moga sprawowac opieke nad dzieckiem w przypadku

czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzine zastepcza lub

rodzinny dom dziecka.

Tabela 13. Rodziny zastepcze w powiecie wysokomazowieckim w latach 2010, 2012 i 2015

Rodziny zastepcze
Liczba niespokrewnione | zawodowe od
Liczba
rodzin spokrewnione od 01.01.2012 roku | 01.01.2012 roku
Rok dzieci
zastepczych niezawodowe
ogotem
ogotem Liczba | Liczba Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
rodzin | dzieci rodzin | dzieci | rodzin | dzieci
2010 49 83 41 60 8 23 - -
2012 49 83 32 49 17 34 - -
2015 34 62 22 37 9 14 3 11

Dane: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem
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Z powyzszej tabeli wynika, ze liczba rodzin zast¢pczych i dzieci umieszczonych w
tych rodzinach na terenie powiatu ma tendencje spadkowa, w 2010 roku wynosita 49 rodzin i
83 dzieci a w 2015 roku 34 rodziny i 62 dzieci. Liczba rodzin spokrewnionych si¢ zmniejsza,
natomiast od 01.01.2012 roku powstaty 3 rodziny zawodowe.

Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka obejmuje si¢ opieka koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej wyznaczonego przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.
Koordynator rodzinnej pieczy nie moze mie¢ pod opieka lacznie wigcej niz 15 rodzin
zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka. W stosunku do rodzin zastepczych nie
objetych opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, zadania koordynatora wykonuje
organizator rodzinnej pieczy zastepczej.

Wszystkie rodziny zastepcze oraz dzieci przebywajace w tych rodzinach sa objete opieka
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Poza udzielaniem Swiadczenia pienieznego,
Centrum utrzymuje state kontakty z rodzinami zastepczymi i petni nadzor nad przebiegiem
rozwoju i warunkami zycia dzieci. Spotyka si¢ z rodzinami zastepczymi celem ustalenia, w
jakim stopniu wywiazywaly si¢ one z powierzonych im funkcji opiekunczo -
wychowawczych, dokonuje ocen rodzin zastepczych.

Dzieci wychowywane w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach
opiekuniczo - wychowawczych, po osiagnieciu pelnoletnosci, staja si¢ osobami
usamodzielnianymi. Wybor usamodzielnienia nalezy zawsze do miodego czlowieka w
uzgodnieniu z opiekunem usamodzielnienia. Moze dalej pozosta¢ w rodzinie zastepczej
kontynuujac nauke, badz opusci¢ rodzine zastepcza i rowniez kontynuowac nauke.
Woéweczas otrzymuje pomoc na kontynuowanie nauki nawet do 25 roku zycia. Jezeli plany
zyciowe zwiazane sa z pracq zawodowaq, wowczas osoba usamodzielniana otrzymuje pomoc
na usamodzielnienie i pomoc na zagospodarowanie.

Ponizsze tabele przedstawiaja liczbe wychowankoéw i kwoty wyptaconej pomocy pienieznej
w latach 2010, 2012 i 2015 na usamodzielnienie, zagospodarowanie i kontynuowanie nauki.

Z danych wynika ciagle rosnaca liczba wychowankdw korzystajacych z pomocy.
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Tabela 14. Pomoc pieniezna na usamodzielnienie wyptacana w latach 2010, 2012 i 2015

Liczba wychowankow
Rok placowek opiekunczo -
rodzin zastepczych
wychowawczych
2010 2 -
kwota 9882 zt -
2012 1 -
kwota 3300 zt -
2015 5 -
kwota 14 840,43 }

Dane: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem

Tabela 15. Pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej udzielana w poszczegdlnych
latach

Liczba wychowankow
Rok placowek opiekunczo -
rodzin zastepczych
wychowawczych
2010 3 -
kwota 11882 zt -
2012 1 -
kwota 1500 zt -
2015 > -
kwota 14382 7t -

Dane: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem
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Tabela 16. Pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki wyptacana w latach 2010, 2012 i 2015

Liczba wychowankow
Rok placowek opiekunczo -
rodzin zastepczych
wychowawczych
2010 14 2
kwota 57 316 zt. 7 642 7t
2012 18 3
kwota 70 641 z1 9430 zt
2015 26 3
kwota 113 912,31 zt. 5 258,07 zt

Dane: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem

Dzieci czeSciowo badz catkowicie pozbawione opieki rodzicielskiej umieszczane sa
w rodzinach zastepczych badz w placéwkach opiekunczo - wychowawczych. W pierwszej
kolejnosci czynione s starania, aby dziecko umiesci¢ w rodzinie zastepczej, a dopiero
wowczas, gdy nie ma kandydatow na rodzicow zastepczych dla danego dziecka,
umieszczane jest ono w placowce opiekuniczo - wychowaweczej.

Na terenie powiatu wysokomazowieckiego nie funkcjonuje placowka opiekunczo -
wychowawcza. W przypadku koniecznosci umieszczenia dziecka w placowce opiekuriczo -
wychowawczej, powiat wysokomazowiecki po ustaleniu miejsca zawiera porozumienie
w sprawie umieszczenia dziecka w placowce opiekunczo - wychowawczej z innym
powiatem, na ktorego terenie funkcjonuje placéwka opiekuniczo - wychowawcza. Na dzien
31 grudnia 2015 roku w placéwce opiekuniczo - wychowawczej funkcjonujacej na terenie
innego powiatu przebywalo 6 dzieci z terenu powiatu wysokomazowieckiego.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem organizuje
szkolenia rodzin zastepczych. W latach 2010-2015 odbyly sie nastepujace szkolenia:

1) ,Jak zapewni¢ dziecku bezpieczenstwo emocjonalne”
2) ,Mtode pokolenie a substancje psychoaktywne”

3) ,Jak rozwiazywac konflikty”.
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TENDENCJE I PROGNOZY OBSZARU PIECZY ZASTEPCZE]:

W latach 2010 — 2015 nastapit spadek liczby rodzin zastepczych i dzieci w nich

umieszczonych, z liczby 49 rodzin w 2010 do 34 w roku 2015. Na uwage zastuguje

jednak fakt, ze funkcjonuje mniej rodzin spokrewnionych, natomiast zostaty zalozone

3 rodziny zawodowe.

e W strukturze rodzin zastepczych przewazaja rodziny zastepcze spokrewnione z
dzieckiem - 22 rodziny z 34 (65%).

e DPowiat nie posiada wlasnej placowki opiekunczo-wychowawczej, stad niewiele
dzieci jest umieszczanych w takiej formie. Z punktu widzenia ustawy o wspieraniu
rodziny to wlasnie piecza zastepcza rodzinna powinna by¢ modelowym wzorem dla
dzieci, ktdre nie moga wychowywac si¢ w rodzinie pochodzenia.

e Nalezy utrzymac¢ taka tendencje w konstruowaniu rodzinnej pieczy na terenie
powiatu.

e Zmniejsza si¢ liczba usamodzielnianych wychowankéw po ukoniczeniu 18 roku zycia
— np. w roku 2015 z 29 dzieci jedynie 3 bylo wychowankami placowek, pozostate 26
to dzieci usamodzielniane opuszczajace rodziny zastepcze.

e Jedna z najwazniejszych przyczyn umieszczania dzieci w pieczy zastepczej sa

uzaleznienia rodzicow  (alkohol), bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-

wychowawczych, niewielki procent stanowi brak rodzicéw lub jednego z rodzicow,

jako powdd umieszczenia w pieczy zastepczej.

Analiza programéw usamodzielnienia wychowankow pieczy zastepczej wskazuje, iz
brak jest pelnego zestawu narzedzi dla zapewnienia usamodzielnianemu
wszechstronnego wsparcia. Celowe jest podejmowanie dzialan wspierajacych proces
usamodzielnienia, aby mogl on przebiega¢ w szerszym zakresie i w bardziej efektywny

sposob, umozliwiajacy mlodym osobom rozpoczecie samodzielnego zycia.
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6. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem realizuje
Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2010-2020 oraz Program dziatan profilaktycznych majgcych na celu udzielanie
specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci zagrozonych przemocq w rodzinie w Powiecie
Wysokomazowieckim na lata 2013-2020.

W ramach realizacji powyzszych programéw, Centrum podejmuje dziatania majace
na celu zmniejszenie skali przemocy w rodzinie. PCPR w miare swoich mozliwosci i
kompetencji wspiera rodziny w przezwyciezaniu sytuaci kryzysowej. Umozliwia
korzystanie z porad socjalnych, prawnych, psychologicznych i pedagogicznych dla osob
dorostych i dzieci. W siedzibie Centrum na tablicy ogloszen na biezaco wywiesza si¢
wszelkie dostepne informacje dotyczace zjawiska przemocy. Udostepnia si¢ opracowania,
ulotki i broszury pozyskane z innych zrddel, jak i wilasne opracowania. Ponadto PCPR
wspotpracuje i kontaktuje sie z innymi instytucjami i organizacjami z terenu powiatu
wysokomazowieckiego, celem realizacji zalozen w/w programow, tj. osrodkami pomocy
spotecznej, Komenda Powiatowa Policji w Wysokiem Mazowieckiem, szkotami i innymi
placowkami oswiatowymi, organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz rodziny z
terenu powiatu, Prokuratura Rejonowa w Wysokiem Mazowieckiem, zespotami
interdyscyplinarnymi, gminnymi komisjami rozwigzywania problemow alkoholowych,
Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Wysokiem Mazowieckiem oraz Sadem
Rejonowym w Wysokiem Mazowieckiem. Ponadto Powiatowe Centrum corocznie
organizuje ,Swieto Dziecka i Rodziny”, ktére zgodnie z zalozeniami programu promuje
wzorce w zakresie spedzania czasu wolnego, realizowania zainteresowan, sportu i rekreacj.
W  imprezie udzial biora rodziny zastepcze funkcjonujace na terenie powiatu
wysokomazowieckiego wraz z dzie¢mi umieszczonymi w pieczy zastepczej, uczniowie szkot
podstawowych oraz uczestnicy Warsztatow Terapii Zajeciowej w Starych Raciborach.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem w 2012 roku
oraz w 2015 roku w ramach realizacji programu profilaktycznego przeprowadzilo

profilaktyczne zajecia warsztatowe wsrod uczniow Zespotu Szkét w Sokotach oraz uczniow
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Szkoty Podstawowej w Wysokiem Mazowieckiem. Poruszona zostata tematyka przemocy,
tolerancji i uzaleznienl. Temat zaje¢ dla uczniow Szkoly Podstawowej w Wysokiem
Mazowieckiem, pt: ,Twoja niemoc wspiera przemoc”, poruszat zagadnienia dotyczace
przemocy oraz agresji wsrdd dzieci i mlodziezy. Uczniowie zapoznali si¢ z pojeciem
przemocy oraz jej formami, dowiedzieli si¢, czym jest cyberprzemoc i jak nie stac si¢ jej
ofiarg. Na zajeciach zostaly przedstawione rdzne sytuacje przemocowe, ich rodzaje i
nastepstwa, ktore uswiadomily uczniom istote i zagrozenia zwiazane ze zjawiskiem
przemocy. Uczniowie zapoznali si¢ takze ze sposobami walki z przemoca, przez co
dowiedzieli sig¢, gdzie szuka¢ pomocy. W zajeciach wykorzystano prezentacje
multimedialng, film edukacyjny, koperty z przygotowanym zadaniem dla uczniow oraz
kartki z pytaniami do filmu.

Centrum w ramach dzialait edukacyjnych, w zakresie zjawiska przemocy oraz
podwyzszenia wiedzy i kwalifikacji przedstawicieli grup zawodowych stykajacych sie
z problemem przemocy, corocznie organizuje szkolenia. Pracownicy Centrum rdéwniez
podnosza swoje kwalifikacje i uczestnicza w szkoleniach z zakresu przemocy. W 2015 roku
pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy w Rodzinie uczestniczyli w szkoleniu z zakresu
przeciwdziatania przemocy wobec o0sob niepelnosprawnych i starszych, zorganizowanym
przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem od 2013 roku
realizowato rowniez program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc w
rodzinie. Na realizacje programu w 2015 roku przeznaczono srodki pochodzace z budzetu
panistwa w wysokosci 12 690 zl. Do udzialu w programie przystapilo 15 sprawcow
przemocy w rodzinie, z czego 11 ukonczylo peten cykl zaje¢. Glownym realizatorem
programu bylo Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem.
Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne zostaty przeprowadzone przez profesjonalng kadre,
posiadajaca do$wiadczenie w realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

Z naplywajacych do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie informacji wynika, iz istnieje
zapotrzebowanie na realizowanie tego typu oddziatywan wobec 0sob stosujacych przemoc

w rodzinie.
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Tabela 17. Liczba procedur ,Niebieskie Karty” w powiecie wysokomazowieckim w latach
2010, 2012 i 2015

Wyszczegolnienie Liczba procedur ,Niebieskie Karty”
2010 2012 2015
Wysokie Mazow1eck1e 0 13 37
- Miasto
Ciechanowiec 0 21 20
Czyzew 3 14 19
Klukowo 0 5 19
Kobylin Borzymy 0 5 5
Kulesze Koscielne 4 8 14
Nowe Piekuty 0 10 21
Sokoty 0 11 17
Szepietowo 30 9 18
Wysokie Mazowieckie
- Gmina 10 16 13
Powiat Wysokomazowiecki 47 112 183

Dane: Miejskie i gminne osrodki pomocy spolecznej z powiatu wysokomazowieckiego

Na terenie powiatu wysokomazowieckiego przemoc w rodzinie wystepuje w
rodzinach o réznym statusie spotecznym. Czesto faczy sie z problemem naduzywania
alkoholu, niskimi dochodami finansowymi, malg $swiadomoscia spoleczna. Praktycznie
ofiary przemocy boja si¢, a niejednokrotnie wstydza si¢ o tym moéwic i rozglaszac. Trudno
jest im w tych sprawach zeznawac¢ w sadzie i dlatego wola, aby przemoc ta trwata. Tylko
bardzo zdeterminowane ofiary przemocy decyduja sie na jej przerwanie, poprzez zgloszenie
tego faktu odpowiednim organom. Dlatego nalezy zdawac sobie sprawe, iz w dalszym ciggu
nie jest mozliwe oszacowanie skali zjawiska z powodu braku rzetelnych danych. Nadal brak
takze diagnozy problemu w odniesieniu do poszczegdlnych grup ofiar: oséb starszych,
niepelnosprawnych i dzieci.

W  powiecie wysokomazowieckim zjawisko przemocy ciagle wzrasta. Pracownicy
powiatowego centrum pomocy rodzinie wspodlnie z miejskimi i gminnymi o$rodkami
pomocy spotecznej oraz policja prowadza sprawy, w ktérych wykorzystywana jest

procedura i dokumentacja , Niebieskiej Karty”.
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PROGNOZY OBSZARU PRZEMOCY:

e W skali powiatu w latach 2010 — 2015 liczba rodzin objetych procedura ,Niebieskiej
Karty” ciagle wzrasta, od 47 w roku 2010 przez 112 w roku 2012 do 183 w roku 2015.
Wzrost ten mozna przypisac wigkszej swiadomosci spotecznej.

e Powiat podejmowat dzialania majace na celu zmniejszenie skali przemocy w
rodzinie, realizujac od 2013 program korekcyjno-terapeutyczny dla sprawcow,
poradnictwo socjalne, prawne, psychologiczne, pedagogiczne dla osob dorostych i
dzieci.

e Uczestnictwo o0s6b doswiadczajacych przemocy oraz sprawcdw w dziataniach
pomocowych zwiazane jest z edukacjg i wzrostem $wiadomosci spotecznej. Nalezy
kontynuowac i wzmacnia¢ dziatania edukacyjno-terapeutyczne.

e Na terenie gmin wystepuje mniejsza niz w miescie Wysokie Mazowieckie dostepnos¢
do wsparcia terapeutycznego, pomocowego i profilaktycznego w zakresie
przeciwdziatania przemocy.

e Funkcjonujace zespoly interdyscyplinarne w gminach petnia wlasciwie swoje funkcje

diagnostyczno-pomocowe, cho¢ ich dziatania nie sa wystarczajace.
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7. NIEPEENOSPRAWNOSC

Powszechnie uwaza sig, ze niepelnosprawnos¢ jest jednym z gléwnych probleméw
wspolczesnego Swiata. Istotnym czynnikiem, ktéry wyznacza jego range jest liczebnos¢
zbiorowosci 0sOb niepelnosprawnych. Szacunkowo przyjmuje sig, Zze osoby te stanowia
14,3% ogotu spoleczenstwa. Przyczyny niepetnosprawnosci sg bardzo zlozone. Za gltéwne
jednak nalezy uzna¢ zagrozenie chorobami cywilizacyjnymi, slabo$¢ systemu promogji
zdrowia i opieki medycznej, trudne warunki pracy, zagrozenia komunikacyjne oraz niska
$wiadomos¢ zdrowotna spoteczenstwa i niska ocene zdrowia, jako wartosci samej w sobie.
Wiedza, kim sa osoby niepetnosprawne, jak funkcjonuja, jakie maja potrzeby jest wcigz
niewielka. Wiemy, ze jest to zbiorowos¢ zréznicowana, nie tylko pod wzgledem stopnia
niepelnosprawnosci, ktdry to w sposdb ogolny klasyfikuje osoby niepelnosprawne. Wazne
s rowniez inne cechy, jak rodzaj i typ niepelnosprawnosci, ocena mozliwosci wykonywania
pracy, integracja ze Srodowiskiem. Osoby niepelnosprawne oraz rodziny z osobami
niepelnosprawnymi sa narazone na zwigekszone wystepowanie niedostatku, ubdstwa,
niewydolnosci  opiekuniczej i wychowawczej. Specyfika rodzin z  osobami
niepelnosprawnymi jest to, ze problem inwalidztwa jednego z czlonkéw dotyczy calej
rodziny we wszystkich jej funkcjach, dlatego cata rodzina powinna doswiadcza¢ pomocy.
Niepetnosprawnos¢ jest jednym z najbardziej zlozonych probleméw spotecznych. Na
spoteczenistwie obywatelskim spoczywa obowiazek wyrownywania szans zyciowych osob
niepelnosprawnych oraz przeciwdziatania ich dyskryminacji zaréwno spotecznej jak i
zawodowej.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnieniu o0s0b niepelnosprawnych definiuje niepelnosprawnos¢, jako trwata lub
okresowa niezdolnos¢ do wypelniania rél spotecznych z powodu stalego lub diugotrwatego
naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy.
Zgodnie z ustawq ustala sie trzy stopnie niepelnosprawnosci, ktore stosuje si¢ do realizacji
celow ustawowych:

*  lekki,
* umiarkowany,

* Zznaczny.
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Do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobe z naruszona
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej i wymagajaca, w celu pelnienia rol spotecznych, statej lub diugotrwatej
opieki i pomocy innych os6b w zwigzku z niezdolnosciag do samodzielnej egzystencji.
Ustawa definiuje niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji, jako naruszenie sprawnosci
organizmu Ww stopniu uniemozliwiajacym zaspokajanie bez pomocy innych o0sob
podstawowych potrzeb zyciowych, za ktdre uwaza si¢ przede wszystkim samoobstuge,
poruszanie si¢ i komunikagje.

Do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobe z naruszona
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo czeSciowej pomocy innych oséb w celu
petnienia rol spotecznych.

Do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobe o naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujacej w sposdb istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy,
w pordwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych
z pelng sprawnoscig psychiczng i fizyczna, lub majaca ograniczenia w penieniu rdl
spotecznych dajace sie kompensowaé przy pomocy wyposazenia w przedmioty
ortopedyczne, Srodki pomocnicze lub srodki techniczne.

W powiecie wysokomazowieckim funkcjonuje Powiatowy Zespol do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci, ktéry na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z
pozn. zm.), oraz w oparciu o rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania, o niepelnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci (Dz.U. z 2015 r. poz. 1110), wydaje odpowiednio orzeczenia o:

1. niepelnosprawnosci osob, ktore nie ukonczyty 16 roku zycia;
2. stopniu niepelnosprawnosci oséb, ktore ukonczyty 16 rok zycia;
3. wskazaniach do ulg i uprawnien osob posiadajacych orzeczenia o inwalidztwie lub
niezdolnosci do pracy, zwanymi , orzeczeniami o wskazaniach do ulg i uprawnien”.
W oparciu o dane statystyczne przygotowane przez Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o

Niepelnosprawnosci w Wysokiem Mazowieckiem dokonano analizy danych dotyczacych
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wydanych orzeczen dla mieszkanicow powiatu wysokomazowieckiego w latach 2010, 2012 i

2015.

Tabela 18. Liczba wydanych orzeczen dla 0s6b powyzej 16 roku zycia

Lp. | Stopien niepelnosprawnosci Liczba wydanych orzeczen
2010 2012 2015
1. Lekki 115 86 140
2. Umiarkowany 210 248 270
3. Znaczny 157 272 135
Ogodlem 482 606 545
Dane: Powiatowy Zespdl d.s Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wysokiem Mazowieckiem
Tabela 19. Liczba wydanych orzeczen wg wieku i pici
Liczba wydanych orzeczen
Rok Wiek Ple¢
16-25 26-40 40-60 60 i wiecej K M
2010 64 53 168 197 231 251
2012 69 52 161 324 314 292
2015 54 63 176 252 267 278
Dane: Powiatowy Zespdt d.s Orzekania o Niepelnosprawnosci w Wysokiem Mazowieckiem
Tabela 20. Liczba wydanych orzeczen wg wyksztalcenia i zatrudnienia
Liczba wydanych orzeczen
Wyksztalcenie Zatrudnienie
Rok
Mniej
niz Podst. | Zasadnicze | Srednie | Wyzsze Tak Nie
podst.
2010 67 193 102 93 27 39 443
2012 67 280 107 123 29 61 545
2015 47 183 148 125 42 7 538

Dane: Powiatowy Zespdt d.s Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wysokiem Mazowieckiem
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Tabela 21. Liczba wydanych orzeczen wedlug wieku dziecka

Lp. | Wiek dziecka

Liczba wydanych orzeczen

2010 2012 2015
1. |03 26 31 33
2. |47 30 20 36
3. |8-16 54 59 41
Ogotem 110 110 110

Dane: Powiatowy Zespdt d.s Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wysokiem Mazowieckiem

Tabela 22. Liczba wydanych orzeczen wedlug przyczyn niepelnosprawnosci i wieku

Liczba wydanych orzeczen

Przyczyny niepetnosprawnosci | Ogoby przed 16 rokiem zycia | Osoby po 16 roku zycia
2010 2012 2015 2010 2012 2015

01-U 10 6 6 38 11 13

uposledzenie umystowe

02—P 4 3 3 60 49 42

choroby psychiczne

03-L

zaburzenia gtosu, mowy 7 9 5 78 67 71

i choroby stuchu

04-0 3 7 9 8 23 12

choroby narzadu wzroku

05-R 7 9 7 86 136 | 130

uposledzenie narzadu ruchu

U 7 8 8 10 8 9

epilepsja

07-S

choroby uktadu oddechowego 16 19 1 54 117 82

i krazenia

08-T 2 1 2 8 5 24

choroby uktadu pokarmowego

09-M

choroby uktadu 9 9 3 1 14 27

moczowo-plciowego

10-N 21 19 27 68 88 86

choroby neurologiczne

11-1 12 10 18 60 87 46

inne

12-C 12 10 11 1 1 3

calosciowe zaburzenia rozwojowe

Ogolem 110 110 110 482 606 545

Dane: Powiatowy Zespdt d.s Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wysokiem Mazowieckiem
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Lp. |Liczbai cel zlozenia wniosku 2010 2012 2015
1. |Odpowiednie zatrudnienie 62 82 97
2. | Szkolenie 1 2 0
3. Uczestnictwo w terapii zajeciowej 10 5 3
4 Koniecznos¢ ‘ ,Zaop'atrzerua ' w  przedmioty 129 158 109
ortopedyczne i sSrodki pomocnicze
5. Korzystan?e z éystemu sr?dow1skoweg0 wsparcia 100 177 95
w samodzielnej egzystencji
6. | Zasitek staly 0 0 0
7. | Zasitek pielegnacyjny 138 119 128
8. | Korzystanie z karty parkingowej 16 24 110
9. |Inne 23 56 35
Ogodlem 481 623 577
Dane: Powiatowy Zespdt d.s Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wysokiem Mazowieckiem
Tabela 24. Liczba i cel przyjetych wnioskow - osoby przed 16 rokiem zycia
L.p. |Liczbai cel ztozenia wniosku 2010 2012 2015
1. Zasitek pielegnacyjny 122 121 113
2. Zasilek staty 0 0 5
3. Inne 0 0 10
Ogodlem 266 175 166

Dane: Powiatowy Zespdt d.s Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wysokiem Mazowieckiem

Z powyzszych danych wynika, Ze najliczniejsza grupa osob niepetnosprawnych w
powiecie wysokomazowieckim, ktére w latach 2010, 2012 i 2015 otrzymaty orzeczenia,
stanowia osoby z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci. Najczestsza przyczyna
niepetnosprawnosci wéroéd osob przed 16 rokiem zycia, orzekanych w powiecie w latach
2010-2015 stanowia choroby: neurologiczne, ukladu oddechowego i krazenia, natomiast
wsrod osob powyzej 16 roku zycia: uposledzenie narzadu ruchu, zaburzenia gltosu, mowy i
stuchu, choroby neurologiczne oraz choroby psychiczne.

W kontekscie problemdéw, trudnosci i barier, z jakimi zmagaja si¢ i na jakie
napotykaja osoby niepelnosprawne w codziennym zyciu, szczegdlnego znaczenia nabiera
rehabilitacja spoteczna i zawodowa.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b

niepelnosprawnych stanowi, ze rehabilitacja os6b niepelnosprawnych oznacza zespot
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dzialan w szczegolnosci organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych,
szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych zmierzajacych do osiagniecia, przy aktywnym
udziale tych oséb, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i
integracji spoteczne;j.

Rehabilitacja zawodowa ma na celu ulatwienie osobie uzyskania i utrzymania
odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez umozliwienie jej korzystania
z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy.

Rehabilitacja spoleczna ma na celu umozliwienie osobom niepelnosprawnym
uczestnictwa w zyciu spolecznym. Rehabilitacja spoteczna realizowana jest przede
wszystkim przez wyrabianie zaradnosci osobistej i pobudzanie aktywnosci spotecznej osoby
niepelnosprawnej, wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypelnienia rél spotecznych.

W powiecie wysokomazowieckim zadania dotyczace rehabilitacji spotecznej realizuje
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, natomiast zadania z zakresu rehabilitacji zawodowe;j
Powiatowy Urzad Pracy.
Realizacja zadan powiatu z zakresu rehabilitacji spolecznej i zawodowej o0sob
niepelnosprawnych odbywa sie szczegolnie poprzez dofinansowanie ze srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.
Wsréd wymienionych zadan na szczeblu powiatu, realizowane sa nastepujace formy
rehabilitacji spotecznej:
* zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze
przeznaczone osobom niepetnosprawnym na postawie odrebnych przepiséw,
* uczestnictwo 0sOb niepetnosprawnych i opiekundéw do udzialu w turnusach
rehabilitacyjnych,
* dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepelnosprawnych,
* likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych w
zwiazku z indywidualnymi potrzebami osob niepelnosprawnych,
* szkolenia i przekwalifikowania osob niepelnosprawnych,

* dofinansowanie kosztow tworzenia i dzialania warsztatéw terapii zajeciowej.

Ponizsze tabele przedstawiaja dane szczegdétowe na temat realizowanych w powiecie zadan

z zakresu rehabilitacji spotecznej.
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Tabela 25. Dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych

]&Zcfzizznsolx':zznanych i wyplaconych 2010 2012 2015
Dla dorostych 0s6b niepelnosprawnych: 67 80 56
w tym opiekunow 15 13 12
Dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej: 26 28 27
w tym opiekunow 12 13 13
Wyptacone dofinansowanie 70 545 z1 92761 zt 67 554 z1

Dane: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem

Tabela 26. Zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze

Liczba przyznanych 2010 2012 2015
i wyptaconych dofinansowan
Osoby doroste 140 402 167
na kwote 88 907 zt 203 722 zk 88 604 zt
Dzieci i mlodziez 28 40 29
na kwote 26 289 zt 39 365 zt 50 287 zt
Zawarte umowy 11 9 7
na kwote 12 536 z1 13 962 z1 7 880 zt
V4 dof1nansovlv(zrlzliztskorzystaloz g1 19 108
na kwote 47 915 zt 105 341 zt 63 104 zt
mieszkancow wsi 230 251 137
na kwote 81970 zt 168 447 z1 94 482 zt

Dane: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem

Tabela 27. Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepelnosprawnych

Plczba przyznanyc.h , 2010 2012 2015
i wyplaconych dofinansowan

Liczba przeprowadzonych . ) )
imprez integracyjnych

Na kwote 5700 zt 2515 7t 840 z1

Dane: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem
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Ilos¢ zawartych umoéw w ramach likwidacji barier funkcjonalnych w latach 2010, 2012 i
2015 przedstawiaja ponizsze tabele.

Tabela 28. Bariery architektoniczne — wnioski zloZzone i zrealizowane.

Lata 2010 2012 2015
[lo$¢ zawartych uméw 9 20 18
w tym dla dzieci 0 2 3

Kwota wyptacona 47 000 zt 150 580 zt 81 060 zt
Dane: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem
Tabela 29. Bariery w komunikowaniu sie — wnioski zlozone i zrealizowane.
Lata 2010 2012 2015
[lo$¢ zawartych uméw 18 37 22

w tym dla dzieci 5 18 7
Kwota wyptacona 28 902 zt 65 058 z1 23779 zt
Dane: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem
Tabela 30. Bariery techniczne — wnioski zlozone i zrealizowane.
Lata 2010 2012 2015
[lo$¢ zawartych uméw 1 1 6

w tym dla dzieci 0 0 3
Kwota wyptacona 5400 zt 4 000 zt 15570 zt

Dane: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem

Jedna z form rehabilitacji spotecznej oséb niepelnosprawnych jest udzial w
warsztatach terapii zajeciowej. Warsztaty terapii zajeciowej zmierzaja do ogdlnego rozwoju i
poprawy sprawnosci, niezbednych do prowadzenia przez osoby niepetnosprawne
niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia na miare ich indywidualnych mozliwosci.

Na terenie powiatu funkcjonuja dwa Warsztaty Terapii Zajeciowej w Starych
Raciborach oraz w Kozarzach. W zajeciach uczestniczy 90 osob niepetnosprawnych z terenu

Powiatu Wysokomazowieckiego.

Do zadan samorzadu powiatowego finansowanych ze srodkéw PFRON zalicza si¢
zadania z zakresu zatrudniania i rehabilitacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych. W roku
2015 Powiatowy Urzad Pracy w Wysokiem Mazowieckiem w ramach aktywizacji

zawodowej skierowatl 2 osoby z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci poszukujace
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pracy, niepozostajace w zatrudnieniu do pracodawcy na staz, 1 osobe z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci skierowal do prac w ramach umowy dotyczacej zwrotu

kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawne;j.

Od 2012 roku powiat wysokomazowiecki za posrednictwem Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem realizuje pilotazowy program , Aktywny
samorzad”, ktérego gléwnym celem jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier
ograniczajacych uczestnictwo osob niepetnosprawnych w zyciu spotecznym, zawodowym i
w dostepie do edukacji. Formy i zakres pomocy udzielanej w ramach programu:

1. Modul I - likwidacja barier utrudniajacych aktywizacje spoleczng i zawodowa, w tym:

a) Obszar A - likwidacja bariery transportowej:

— Zadanie 1: pomoc w zakupie i montazu oprzyrzadowania do posiadanego
samochodu,

— Zadanie 2: pomoc w uzyskaniu prawa jazdy kategorii B,

b) Obszar B - likwidacja barier w dostepie do uczestniczenia w spoleczenstwie
informacyjnym:

— Zadanie 1: pomoc w zakupie sprzetu elektronicznego lub jego elementéw oraz
oprogramowania,

— Zadanie 2: dofinansowanie szkolen w zakresie obstugi nabytego w ramach programu
sprzetu elektronicznego i oprogramowania,

c) Obszar C - likwidacja barier w poruszaniu sie:

— Zadanie 1: pomoc w zakupie wdzka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym,

— Zadanie 2: pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanego wozka
inwalidzkiego o napedzie elektrycznym,

— Zadanie 3: pomoc w zakupie protezy konczyny, w ktorej zastosowano nowoczesne
rozwigzania techniczne, tj. protezy, co najmniej na III poziomie jakosci,

— Zadanie 4: pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanej protezy
konczyny, w ktorej zastosowano nowoczesne rozwigzania techniczne (co najmniej na

III poziomie jakosci),

d) Obszar D — pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowej poprzez zapewnienie
opieki dla osoby zaleznej;

2. Modul II - pomoc w uzyskaniu wyksztalcenia na poziomie wyzszym,;
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a) oplata za nauke (czesne),

b) dodatek na pokrycie kosztow ksztatcenia (nie podlega rozliczeniu).

Tabela 31. Rodzaje i formy wsparcia dla 0s6b niepelnosprawnych w ramach pilotazowego
Programu , Aktywny Samorzad” w poszczegolnych latach

Wyszczegolnienie

2010

2012

2015

MODUL I

Liczba
0s0b

Kwota
wyplacona

Liczba
0s6b

Kwota
wyplacona

Liczba
0s0b

Kwota
wyplacona

Obszar A Zadanie 1
oprzyrzadowanie
samochodu

0

0

0

Obszar A Zadanie 2
prawo jazdy kategorii B

Obszar B Zadanie 1
sprzet elektroniczny,
oprogramowanie

Obszar B Zadanie 2
szkolenie komputerowe

Obszar C Zadanie 1
wozek elektryczny

Obszar C Zadanie 2
sprawnos¢ techniczna
wdzka elektrycznego

6 975

Obszar C Zadanie 3
proteza, w ktorej
zastosowano nowoczesne
rozwiagzania techniczne

20 000

Obszar C Zadanie 4
sprawnos¢ techniczna
protezy, w ktorej
zastosowano nowoczesne
rozwigzania techniczne

Obszar D
koszt opieki nad osoba
zalezng

MODUL II

pomoc w uzyskaniu
wyksztatcenia na
poziomie wyzszym

20

80272

RAZEM

0

0

1

6 975

20

100 272

Dane: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem
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W powiecie wysokomazowieckim w ramach Programu wyréwnywania réznic
miedzy regionami w roku 2014 dofinansowany =zostat projekt ,Likwidacja barier
umozliwiajaca poprawe funkcjonowania Przedszkola Miejskiego Nr 2 w Wysokiem
Mazowieckiem dla oséb niepelnosprawnych”. Realizacja powyzszego projektu w znacznym
stopniu  wplynela na poprawe sytuagi o0séb niepelnosprawnych w powiecie.

Dofinansowanie z PFRON wyniosto 32 433,37 z1.

Mozliwos$¢ wykorzystania funduszy europejskich oraz otwartos¢ na wszelkie zmiany
usprawniajace dziatalno$¢ instytucji samorzadowych i organizacji pozarzadowych, a takze
znajomos¢ najistotniejszych probleméw spotecznych wystepujacych w powiecie daja

ogromna nadzieje na skuteczna pomoc w sektorze spotecznym.

Na rzecz oséb niepetnosprawnych w powiecie dziata Powiatowa Spoteczna Rada do
Spraw Osoéb Niepelnosprawnych, ktora zostala powotana przez Staroste Powiatu
Wysokomazowieckiego jako organ opiniodawczo-doradczy. Do zakresu dziatann Powiatowej
Spotecznej Rady do Spraw Osob Niepelnosprawnych nalezy inspirowanie przedsiewzigé
zmierzajacych do integracji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych, realizacja
praw osob niepelnosprawnych, opiniowanie projektéw programow dzialani na rzecz osob
niepetnosprawnych, ocena realizacji programoéw, oraz opiniowanie projektow uchwat i
programdéw przyjmowanych przez rade powiatu pod katem ich skutkow dla oséb
niepelnosprawnych. Czlonkowie Spotecznej Rady opiniuja roéwniez projekty uchwat Rady

Powiatu dotyczace problematyki osob niepetnosprawnych.

W powiecie wysokomazowieckim realizowany jest ,Powiatowy program dziatan na

rzecz 0sOb niepelnosprawnych”.
TENDECJE I PROGNOZY OBSZARU NIEPEENOSPRAWNOSCI:

e Wozrasta liczba przyznanych orzeczen o niepelnosprawnosci, w latach 2010- byty 482
wnioski rozpatrzone, zas juz w 2015 az 545. Wérod nich dominuja orzeczenia o stopniu
umiarkowanym - az 270, czyli 50%.

e Wiodacymi przyczynami niepelnosprawnosci wsrod osob przed 16 rokiem zycia
orzekanych w powiecie w latach 2010-2015 sa: choroby neurologiczne, choroby ukladu

oddechowego i krazenia, natomiast wsrod osob powyzej 16 roku zycia: uposledzenie
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narzadu ruchu, zaburzenia glosu, mowy i stuchu, choroby neurologiczne oraz choroby
psychiczne.

e DPrzyspieszony wzrost liczby osob niepetnosprawnych nadaje coraz wieksza range temu
zjawisku wsrdd innych problemoéw spotecznych.

e Dynamika wzrostu niepelnosprawnosci zwigzana jest nie tylko z tradycyjnymi jej
przyczynami, lecz takze powodowana jest chorobami i dysfunkcjami fizycznymi, badz
psychicznymi, wywiera znaczace konsekwencje funkcjonalne i spoteczne.

e W odpowiedzi na potrzeby osoéb niepelnosprawnych powiat w latach 2010-2015
podejmowat state zadania zwigzane z pomoca i rehabilitacjq dzieci i 0oséb dorostych
niepetnosprawnych.

e Na terenie powiatu rozwija si¢ system pomocy srodowiskowej oraz ustug dla oséb
niepelnosprawnych, tj. 2 SDS, 2 WTZ, Osrodek Rehabilitacyjno - Edukacyjno -
Wychowawczy w Dabrowie Moczydiach, Niepubliczny Zaklad Pielegnacyjno -
Opiekunczy Podlasie w Dworakach Staskach oraz Zaklad Aktywnosci Zawodowej w
Krzyzewie.

e W zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepelnosprawnych prognozuje
sie:

— starzenie si¢ spolecznosci powiatu, a tym samym wzrost liczby oséb
niepelnosprawnych,

— oczekiwanie na zwigkszone wsparcie srodkami Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w zakresie dofinansowania do zadan z
obszaru rehabilitacji spolecznej,

— korzystanie samorzadu powiatowego ze $rodkow zewnetrznych (programy
celowe oglaszane przez Zarzad PFRON, érodki EFS) celem wspierania potrzeb
srodowiska osob niepelnosprawnych.

W latach 2010-2015 wystepuje niska aktywnos¢ spoleczna i zawodowa oso6b
niepelnosprawnych niezarejestrowanych w PUP, stad niezbednos¢ funkcjonowania
ZAZ-u na terenie powiatu.

Nalezy przewidywaé, iz w sytuacji tendencji wzrostu liczby o0sdéb
niepelnosprawnych i wutrzymywania sie niskich dochodéow, bedzie wzrasta¢

zapotrzebowanie na pomoc ze strony wladz samorzadowych.
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8. ZASOBY SPOLECZNE POWIATU, INFRASTRUKTURA, W TYM
ORGANIZACJE POZARZADOWE

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie problemoéw spolecznych okreslamy instytucje

znajdujace si¢ na terenie powiatu, dziatajace w obszarze polityki spotecznej i rozwiazujace dane

problemy. Sg to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje

pozarzadowe. W kazdym z prezentowanych obszaréw diagnostycznych umieszczono informacje

jednoczesnie o tych wiasnie instytucjach. Taki opis stanowi prezentacje rzeczywistego stanu

zardwno potrzeb, jak i infrastruktury oraz kapitatu spotecznego.

Na terenie powiatu wysokomazowieckiego dzialaja nastepujace instytucje i

organizacje spoteczne:

D

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem i dziatajacy przy
nim Powiatowy Zespot d.s Orzekania o Niepelnosprawnosci oraz Zespot Rodzinnej
Pieczy Zastepczej,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Wysokiem Mazowieckiem,

Osrodek Pomocy Spotecznej w Ciechanowcu,

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szepietowie,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czyzewie,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wysokiem Mazowieckiem,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Klukowie,

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kuleszach Koscielnych,

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobylinie-Borzymach,

10) Oérodek Pomocy Spotecznej w Nowych Piekutach,

11) O$rodek Pomocy Spotecznej w Sokotach,

12) Miejskie i Gminne Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

13) Lokalne Zespoty Interdyscyplinarne w kazdym miescie i gminie,

14) Punkt konsultacyjny w miescie Ciechanowiec, w gminie Sokoty i Nowe Piekuty,

15) Powiatowy Urzad Pracy w Wysokiem Mazowieckiem,

16) Sad Rejonowy w Wysokiem Mazowieckiem,

17) Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Wysokiem Mazowieckiem,

18) Prokuratura Rejonowa w Wysokiem Mazowieckiem,

19) Komenda Powiatowa Policji w Wysokiem Mazowieckiem,
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20) Powiatowa Komenda Panstwowej Strazy Pozarnej w Wysokiem Mazowieckiem,
21) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Wysokiem Mazowieckiem,

22) Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Krzyzewie,

23) Dom Pomocy Spotecznej w Kozarzach,

24) Osrodek Rehabilitacyjno- Edukacyjno — Wychowawczy w Dabrowie Moczydtach,
25) Warsztaty Terapii Zajeciowej w Starych Raciborach,

26) Warsztaty Terapii Zajgciowej w Kozarzach,

27) Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ciechanowcu,

28) Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wylinach Rusi,

29) Niepubliczny Zaktad Pielegnacyjno — Opiekunczy Podlasie w Dworakach Staskach.

Na terenie powiatu dzialaja rowniez nastepujace organizacje Swieckie i wyznaniowe,
swoim zakresem dziatania obejmujace osoby najbardziej potrzebujace pomocy:

1) ,Caritas” parafialne,

2) Stowarzyszenie na Rzecz Osdb Potrzebujacych Pomocy ,Blizej Ciebie” w Wysokiem
Mazowieckiem,

3) Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepetnosprawnych ,Bratek” w Wysokiem
Mazowieckiem,

4) Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepelnosprawnych ,Natura” w Kozarzach,

5) Stowarzyszenie ,Rodzina” w Ciechanowcu,

6) Polski Zwigzek Niewidomych Koto Terenowe w Wysokiem Mazowieckiem,

7) Polski Zwiazek Emerytow i Rencistéw w Wysokiem Mazowieckiem,

8) Stowarzyszenie Pomocy Szansa dzialajace na terenie gminy Sokoty, Szepietowo i
Ciechanowiec,

9) Stowarzyszenie ,Dar Serca” w Kozarzach,

10) Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu PURMIA - Schronisko w Kalinowie Czosnowie,

11) Ciechanowieckie Stowarzyszenie Trzezwosciowe REMEDIUM,

12) Stowarzyszenie — Klub Rodzin Abstynenckich LABEDZ,

13) Stowarzyszenie Uniwersytet Trzeciego Wieku.

Wszystkie organizacje oprocz dziatan integracyjnych niosa szeroko rozumiana pomoc.

Przede wszystkim udzielaja wsparcia osobom potrzebujacym, udzielaja pomocy rzeczowej
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(odziez, sprzet gospodarstwa domowego, meble), positku, a takze podejmujq dzialania
integracyjne na rzecz tych oséb. To przede wszystkim organizacje i stowarzyszenia maja
najlepiej rozpoznane srodowisko i doskonale orientuja sig, jakie formy pomocy powinny
trafia¢ do mieszkaricow powiatu i jak je dozowa¢, by zapobiegac biernosci beneficjentéw.
Niejednokrotnie wsparcie, jakie oferuja stowarzyszenia, w znacznym stopniu przyczynia si¢
do poprawy sytuacji niektérych mieszkaricow, tym bardziej, Zze znajomos¢ srodowiska
pozwala na kontrolowanie sytuacji i umiejetna pomoc.

Wszystkie w/w organizacje wspdtpracuja z samorzadem terytorialnym i jego jednostkami,

w oparciu o przyjmowany corocznie, uchwatag Rady Powiatu, program wspotpracy powiatu

wysokomazowieckiego z organizacjami pozarzadowym.
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II. ZADANIA POWIATU W OBSZARZE ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zadania powiatu okreslone sa w art. 4 ust.l ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814 i poz. 1579).
W obszarze spraw spotecznych do zadan powiatu w szczegdlnosci mozna zaliczy¢
zadania w zakresie:
1) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,
2) promodji i ochrony zdrowia,
3) pomocy spotecznej,
4) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
5) wspierania osob niepelnosprawnych,

6) wspoltpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych.

Analiza wybranych obszaréw spraw spotecznych w kontekscie zadan powiatu.

1. PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU ORAZ AKTYWIZACJA LOKALNEGO
RYNKU PRACY

Zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U z 2016 r. poz. 645 z p6zn. zm.) do zadan samorzadu powiatu w zakresie

polityki rynku pracy nalezy:

1) opracowanie i realizacja programu promogji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy stanowigcego czes¢ powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, o ktorej mowa w odrebnych przepisach,

2) pozyskiwanie i gospodarowanie srodkami finansowymi na realizacj¢ zadan z zakresu
aktywizacji lokalnego rynku pracy,

3) udzielanie informacji o mozliwos$ciach i zakresie pomocy okreslonej w ustawie,

4) udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w znalezieniu pracy przez

posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe,
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5) udzielanie pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikow  przez
posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe,

6) kierowanie bezrobotnych do realizatora dziatan aktywizacyjnych, ktéremu marszatek
wojewodztwa zlecit wykonanie dziatan aktywizacyjnych,

7) realizacja zadan =zwigzanych z KFS, w szczegdlnosci udzielanie pomocy
pracodawcom poprzez finansowanie ksztalcenia ustawicznego pracownikow i
pracodawcy,

8) rejestrowanie bezrobotnych i poszukujacych pracy,

9) ustalanie profili pomocy dla bezrobotnych,

10) inicjowanie, organizowanie i finansowanie ustug i instrumentow rynku pracy,

11) inicjowanie, organizowanie i finansowanie szkolen i przygotowania zawodowego
dorostych,

12) opracowywanie badan, analiz i sprawozdan, w tym prowadzenie monitoringu
zawodow deficytowych i nadwyzkowych, oraz dokonywanie ocen dotyczacych
rynku pracy na potrzeby powiatowej rady rynku pracy oraz organow zatrudnienia,

13) inicjowanie i realizowanie przedsiewzie¢ majacych na celu rozwigzanie lub
zlagodzenie probleméw zwigzanych z planowanymi zwolnieniami grup
pracownikéw z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy,

14) wspoldziatanie z powiatowymi radami rynku pracy w zakresie promocji
zatrudnienia oraz wykorzystania sSrodkéw Funduszu Pracy,

15) wspotpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy i informacji o
ustlugach poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym
dorostych, stazach, organizacji robdt publicznych oraz prac spolecznie uzytecznych,
realizacji Programu Aktywizacja i Integracja, o ktéorym mowa w art. 62a, oraz
zatrudnienia socjalnego na podstawie przepisow o zatrudnieniu socjalnym,

16) wspolpraca z wojewodzkimi urzedami pracy w zakresie Swiadczenia podstawowych
ustug rynku pracy, w tym w opracowywaniu i aktualizacji informacji zawodowych,

17) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw oraz innych swiadczen z tytutu bezrobocia,

18) wydawanie decyzji o:

a) uznaniu lub odmowie uznania danej osoby za bezrobotng oraz utracie statusu

bezrobotnego,
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b) przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu lub wznowieniu wyplaty oraz
utracie lub pozbawieniu prawa do zasitku, stypendium i innych finansowanych z
Funduszu Pracy $wiadczen niewynikajacych z zawartych umoéw,

c) obowigzku zwrotu nienaleznie pobranego zasitku, stypendium, innych
nienaleznie pobranych $wiadczen lub kosztow szkolenia i przygotowania
zawodowego dorostych finansowanych z Funduszu Pracy,

d) odroczeniu terminu splaty, roztozeniu na raty lub umorzeniu czesci albo catosci
nienaleznie pobranego $wiadczenia udzielonego z Funduszu Pracy, naleznosci z
tytutu zwrotu refundagji lub przyznanych jednorazowo srodkéw, o ktérych mowa w
art. 46, oraz innych $wiadczen finansowanych z Funduszu Pracy, o ktorych mowa w

art. 76 ust. 7a,

19) realizowanie zadann wynikajacych z koordynacji systemdéw zabezpieczenia

spotecznego panstw, o ktédrych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c, oraz panstw, z
ktorymi Rzeczpospolita Polska zawarta dwustronne umowy miedzynarodowe o
zabezpieczeniu spolecznym, w zakresie Swiadczenn dla bezrobotnych, w tym

realizowanie decyzji, o ktérych mowa w art. 8a,

20) realizowanie zadani wynikajacych z prawa swobodnego przeptywu pracownikéw

miedzy panstwami, o ktdrych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c, w szczegolnosci
przez:

a) realizowanie dziatan sieci EURES we wspdtpracy z ministrem wlasciwym do
spraw pracy, samorzadami wojewddztw oraz innymi podmiotami uprawnionymi do
realizacji dziatan sieci EURES,

b) realizowanie zadan zwiazanych z udzialem w partnerstwach transgranicznych

EURES na terenie dzialania tych partnerstw,

21) realizowanie zadan zwigzanych z miedzynarodowym przeptywem pracownikéw,

wynikajacych z odrebnych przepisow, uméw miedzynarodowych i innych

porozumien zawartych z partnerami zagranicznymi,

22) badanie i analizowanie sytuacji na lokalnym rynku pracy w zwigzku z

postepowaniem o wydanie zezwolenia na pracg cudzoziemca lub postepowaniem o
udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 114 i art. 127 ustawy

z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
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23) realizowanie zadan zwiazanych z podejmowaniem przez cudzoziemcéw pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

24) organizowanie i finansowanie szkoleri pracownikéw powiatowego urzedu pracy,

25) opracowywanie i realizowanie indywidualnych planéw dziatania,

26) realizowanie projektéw w zakresie promodji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania
bezrobociu, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych,
wynikajacych z programow operacyjnych wspotfinansowanych ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Pracy,

27) inicjowanie i realizowanie badan i analiz wykorzystywanych w dzialaniach
prowadzonych przez urzedy pracy,

28) organizacja i realizowanie programow specjalnych,

29) realizowanie programdéw regionalnych na podstawie porozumienia zawartego z
wojewodzkim urzedem pracy,

30) przetwarzanie informacji o bezrobotnych, poszukujacych pracy i cudzoziemcach
zamierzajacych wykonywac lub wykonujacych prace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

31) wspodtpraca z ministrem wlasciwym do spraw pracy w zakresie tworzenia rejestrow
centralnych na podstawie art. 4 ust. 4,

32) inicjowanie i realizowanie projektow pilotazowych.

Zadania, o ktoérych mowa w ust. 1, s3 wykonywane przez powiatowe urzedy pracy

wchodzace w sktad powiatowej administracji zespolone;.

2. PROMOCJA I OCHRONA ZDROWIA

Zdrowe spoleczenstwo jest wizytowka samorzadu lokalnego. Dlatego dobrze

funkcjonujaca, odpowiadajaca potrzebom spotecznosci lokalnej opieka zdrowotna jest

przedmiotem jego troski.

W $wietle rozwiazan prawnych to samorzad przyjmuje odpowiedzialnos¢ za jako$¢ i

poziom zaspakajania potrzeb zdrowotnych swoich mieszkancow.

Zadania powiatu w zakresie spraw zdrowotnych okreslajg miedzy innymi dwie gtowne

ustawy:
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a) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
b) ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych,

ze srodkéw publicznych.

Zadania powiatu w zakresie ochrony zdrowia mozna podzieli¢ na:

a) wynikajace z pelnienia funkcji podmiotu tworzacego samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej (dotyczace pelnienia funkcji wlascicielskich),
b) pozostale zadania:
— opracowywanie i realizacja programoéw zdrowotnych (obszar zdrowia i
edukagji prozdrowotnej),
— udzial w realizacji zadann z zakresu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o
ochronie zdrowia psychicznego.

Katalog zadan, kompetengji i obowiazkéw powiatu patrzac na powyzsze akty prawne

jest szeroki. Niestety ekonomiczna rzeczywistos¢ sprowadza dziatania podejmowane

obecnie w odniesieniu do probleméw zdrowia do niezbednego (mozliwego) minimum.

3.

POMOC SPOLECZNA

Zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U z 2016 r. poz. 930 z

pozn. zm.) do zadan wlasnych z zakresu pomocy spotecznej realizowanych przez powiat

nalezy:

D)

2)
3)

opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych,
ze szczeglOlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, wspierania 0sob
niepelnosprawnych i innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami,

prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajacym domy pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w ciazy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne os$rodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii

zapewniajace calodobowa opieke lub mtodziezowe o$rodki wychowawcze,
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pomoc w integracji ze srodowiskiem 0s6b majacych trudnosci w przystosowaniu sie do
zycia, miodziezy opuszczajacej domy pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢cmi i kobiet
w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajace catlodobowa opieke lub mlodziezowe osrodki wychowawcze, majacych
braki w przystosowaniu sie,

pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrone uzupelniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z
nadaniem mu statusu uchodzcy lub w zwigzku 2z wudzieleniem mu ochrony
uzupelniajacej, majacych trudnosci z integracja ze srodowiskiem,

prowadzenie i rozw¢j infrastruktury domoéw pomocy spolecznej o zasiegu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb,

prowadzenie mieszkan chronionych dla osob z terenu wigcej niZ jednej gmina oraz
powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym domdéw dla matek z matoletnimi dzieémi i
kobiet w ciazy, z wylaczeniem srodowiskowych domoéw samopomocy i innych
osrodkow wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,

prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowej,

udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,

szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu,
doradztwo metodyczne dla kierownikoéw i pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z terenu powiatu,

podejmowanie innych dziatann wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
i realizacja programdéw ostonowych,

sporzadzanie sprawozdawczos$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, w
formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,
sporzadzanie oceny w zakresie pomocy spolecznej,

utworzenie i utrzymanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie

$rodkoéw na wynagrodzenia pracownikow.

Natomiast do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy:
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pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrone uzupeiniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwiazku z
okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, w zakresie indywidualnego programu integracji, oraz
optacanie za te osoby skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych,

prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla osob z zaburzeniami
psychicznymi,

realizacja zadant wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrong¢ poziomu zycia o0sOb, rodzin i grup spolecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia,

udzielanie cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a ustawy o pomocy spotecznej,

pomocy w zakresie interwengji kryzysowej.

Starosta przy pomocy powiatowego centrum pomocy rodzinie sprawuje nadzor nad

dziatalnos$cia jednostek specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, oraz o$rodkow

wsparcia, domow pomocy spotecznej i osrodkéw interwengji kryzysowej.

W celu realizacji zadann powiatu z zakresu pomocy spolecznej powiatowe centrum

wspotpracuje w tym zakresie na zasadzie partnerstwa z organami administracji rzadowej i

samorzadowej, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim,

innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Zgodnie z ustawgq z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.

z 2015 1. poz. 1390 z pézn. zm.) do zadan wlasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci:

D)

2)

3)

opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

opracowanie i realizacje programow stuzacych dzialaniom profilaktycznym majacym na
celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidiowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie,

zapewnienie osobom dotknietym przemocq w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
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4) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy

w szczegodlnosci:

1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie,

2) opracowywanie i realizacje programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob

stosujacych przemoc w rodzinie.

4. WSPIERANIE RODZINY I SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZE]

Zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2016 1. poz. 575 z pdzn.zm.) do zadan wlasnych powiatu nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych,

2) zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych,

3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo-wychowawcze i regionalne placowki
opiekuniczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia,

4) tworzenie warunkow do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych
domoéw dziecka i rodzin pomocowych,

5) prowadzenie placéwek opiekuniczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia dziennego
o0 zasiggu ponadgminnym,

6) organizowanie szkolenl dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka i
dyrektoréow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatow
do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub
pelienia funkcji dyrektora placéwki opiekuniczo-wychowawczej typu rodzinnego,

7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy =zastepczej, w szczegdlnosci przez

tworzenie warunkéw do powstawania grup wsparcia i specjalistycznego poradnictwa,
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8) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,

9) zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych
badan lekarskich,

10) prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do pelnienia funkgcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz rejestru danych o osobach peknigcych funkcje rodziny
zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzacych
rodzinny dom dziecka,

11) kompletowanie we wspdtpracy z wlasciwym osrodkiem pomocy spotecznej
dokumentacji zwiazanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka,

12) finansowanie:

a) swiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w
rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych ~ placowkach  opiekuniczo-terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka, placéwki opiekuniczo-wychowawcze lub
regionalne placowki opiekuniczo-terapeutyczne,

c) szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placéwki opiekuriczo-
wychowaweczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placdwek opiekunczo-wychowawczych
typu rodzinnego,

13) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie, w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,

14) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o zaleglo$ciach w optatach

za pobyt dziecka w pieczy zastepczej.
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Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy:

1) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programoéw wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej oraz rzadowego programu, o ktdrym mowa w art. 187a ust. 1 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

2) finansowanie pobytu w pieczy zastepczej,

3) finansowanie dodatku wychowawczego i dodatku do zryczaltowanej kwoty.

Zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej starosta wykonuje za posrednictwem

powiatowego centrum pomocy rodzinie, ktére wyznaczone jest na organizatora rodzinnej

pieczy zastepczej. Dyrektor powiatowego centrum pomocy rodzinie wspotpracuje z sadem

w sprawach dotyczacych opieki i wychowania dzieci, ktérych rodzice zostali pozbawienia

lub ograniczeni we wtadzy rodzicielskiej nad nimi.

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegdlnosci:

1) prowadzenie naboru kandydatéow do petienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

2)  kwalifikowanie o0s6b kandydujacych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych
zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opini¢ o spelnianiu warunkow i
ocene predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej,

3) organizowanie szkolen dla kandydatow do pemienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

4) zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastepczym i
osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka,

5) organizowanie szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji dyrektora placowki
opiekuniczo-wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie $wiadectw ukoniczenia tych
szkolen oraz opinii dotyczacej predyspozycji do pelnienia funkcji dyrektora i
wychowawcy w placowce opiekuniczo-wychowawczej typu rodzinnego,

6) zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen

majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorac pod uwage ich potrzeby,
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7) zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujacym rodzinna piecze zastepcza,
w szczegolnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych,

8) organizowanie dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka
pomocy wolontariuszy,

9) wspodlpraca ze srodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z osrodkami pomocy
spolecznej, sadami i ich organami pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi,
podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz z
organizacjami spotecznymi,

10) prowadzenie poradnictwa i terapii dla osob sprawujacych rodzinng piecze zastepcza i
ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

11) zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego,

12) dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej,

13) prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktérej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie i kwalifikowanie osob zglaszajacych gotowos$¢ do petienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne o0sob
sprawujacych rodzinng piecze zastepcza oraz rodzicéw dzieci objetych tq piecza,

14) przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy sytuacji
osobistej, rodzinnej i majatkowej dotyczacych kandydatéw do pehienia funkgji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

15) zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzacym
rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich
kompetengji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego,

16) zapewnienie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolen majacych na celu
podnoszenie ich kwalifikacji,

17) przedstawianie staro$cie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektéw pracy,

18) zglaszanie do o$rodkow adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja

prawna, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych,
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organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastgpcza albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki, w

szczegdlnosci z powoddw zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego wypoczynku.

zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegolnosci:
udzielanie pomocy rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka w
realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastepczej,
przygotowanie, we wspolpracy z odpowiednio rodzing zastepcza lub prowadzacym
rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie dziecka
nie zostat przydzielony asystent rodziny — we wspotpracy z podmiotem organizujacym
prace z rodzina, planu pomocy dziecku,
pomoc rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka w
nawigzaniu wzajemnego kontaktu,
zapewnienie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka
dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej i
rehabilitacyjnej,
zglaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawna, a celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych,
udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej,
przedstawianie corocznego sprawozdania z efektdw pracy organizatorowi rodzinnej

pieczy zastepczej.

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej jest obowigzany do systematycznego podnoszenia

swoich kwalifikacji w zakresie pracy z dzie¢mi lub rodzina, w szczegdlnosci przez udziat w

szkoleniach i samoksztatcenie. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej ma prawo do

korzystania z poradnictwa zawodowego, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie jego

kompetencji oraz przeciwdzialanie zjawisku wypalenia zawodowego.
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WSPIERANIE OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 127 poz. 721 z pdzn. zm.) do

zadan powiatu nalezy:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatowa strategia dotyczaca rozwiazywania
probleméw  spotecznych, powiatowych programéw dziatan na rzecz o0s6éb
niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej, rehabilitacji zawodowej i
zatrudniania oraz przestrzegania praw osob niepelnosprawnych,
wspolpraca z instytucjami administracji rzagdowej i samorzadowej w opracowywaniu i
realizacji programow, o ktérych mowa w pkt 1,
udostepnianie na potrzeby Pelomocnika i samorzadu wojewddztwa oraz
przekazywanie wlasciwemu wojewodzie uchwalonych przez rade powiatu programoéw,
o ktérych mowa w pkt 1, oraz rocznej informagji z ich realizagji,
podejmowanie dziatari zmierzajacych do ograniczania skutkéw niepetnosprawnosci,
opracowywanie i przedstawianie planéw zadan i informacji z prowadzonej dziatalnosci
oraz ich udostepnianie na potrzeby samorzadu wojewddztwa,
wspolprace z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajacymi na rzecz osob
niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej tych osob,
finansowanie z Funduszu wydatkéw na instrumenty lub ustugi rynku pracy okreslone w
ustawie o promocji zatrudniania i instrumentach rynku pracy w odniesieniu do osob
niepelnosprawnych zarejestrowanych, jako poszukujace pracy niepozostajace w
zatrudnieniu,
dofinansowanie:

a) uczestnictwa o0sOb niepelnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach

rehabilitacyjnych,
b) sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych,
c) zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i sSrodki
pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych

przepiséw,
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d) likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych,
w zwigzku z indywidualnymi potrzebami osob niepetnosprawnych,

e) rehabilitacji dzieci i mlodziezy,

f) ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza — przewodnika.

9) dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowej,

10) posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla o0soéb niepetnosprawnych, ich
szkolenie oraz przekwalifikowanie,

11) przyznawanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na
whniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej,

12) realizacja zadan: dokonanie zwrotu kosztow wyposazenia stanowiska pracy osobom
niepelnosprawnym, finansowanie kosztéw szkolenia i przekwalifikowania zawodowego
0s0b niepelnosprawnych,

13) zlecanie zadan zgodnie z art. 36 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,

14) kierowanie o0sOb niepelnosprawnych, ktére wymagaja specjalistycznego programu
szkolenia oraz rehabilitacji leczniczej i spolecznej, do specjalistycznego osrodka
szkoleniowo-rehabilitacyjnego lub innej placoéwki szkoleniowej,

15) wspdtpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajacym z odrebnych przepisow,

16) doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie dziatalnosci gospodarczej
lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepetnosprawne,

17) wspolpraca z wlasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny i kontroli miejsc

pracy osob niepelnosprawnych.

3. WSPOEPRACA I DZIAEALNOSC NA RZECZ ORGANIZAC]I
POZARZADOWYCH

Wazna role w systemie spolecznym odgrywaja organizacje pozarzadowe. Kwestie
wspotpracy organdw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi reguluje
ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Zgodnie z art. 3 ustawy dzialalnos¢ pozytku publicznego to dziatalno$¢ spolecznie
uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych

okreslonych w ustawie. Do zadan tych nalezy m.in. dzialalno$¢ z zakresu pomocy
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spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnania
szans tych rodzin i osob, dziatalnos¢ na rzecz osob niepelnosprawnych, ochrona i promocja
zdrowia, promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osdb pozostajacych bez pracy i
zagrozonych zwolnieniem z pracy, dzialalnos¢ na rzecz rodziny, macierzynstwa,
rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw dziecka, przeciwdzialanie uzaleznieniom i
patologiom spotecznym. Realizujac zadania w wyzej wymienionych sferach, organizacje
pozarzadowe moga stanowi¢ wazny element w rozwigzywaniu niektorych probleméw
spotecznych.

Przykladem wspotpracy organizacji pozarzadowych z wiladzami samorzadowymi jest
dziatalno$¢ powotanej przy Staroscie Wysokomazowieckim Powiatowej Spotecznej Rady do
Spraw Osob Niepetnosprawnych, ktéra pelni funkcje organu opiniodawczo-doradczego.
Rada wykonuje zadania w zakresie inspirowania przedsiewzie¢ zmierzajacych do integracji
zawodowej i spofecznej osob niepetnosprawnych oraz realizacji ich praw, opiniowania
projektow powiatowych programow dziatan na rzecz tych oséb i oceniania ich realizacji,
opiniowania projektéw uchwal i programoéw przyjmowanych przez rade powiatu pod

katem ich skutkow dla osob niepetnosprawnych.
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III. REALIZACJA I WDRAZANIE STRATEGII NA LATA 2017-2025

1. WIZJA, CELE STRATEGICZNE, KIERUNKI DZIAEAN

Wizje przyszio$ci w powiecie wysokomazowieckim okreslono na podstawie analizy
sytuacii spolecznej przy wspdlprac artnerow spolecznych. Sformulowano ja jako
ytuacjl  sp ] przy poipracy p P y ja ]

pozytywne wyobrazenie rzeczywistosci.

POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI ZAPEWNIA GODNE, BEZPIECZNE
I AKTYWNE ZYCIE SWOIM MIESZKANCOM

Osiagniecie celow strategicznych mozliwe bedzie przy przestrzeganiu przyjetych
form i zasad dzialania.

Oczekuje sig, ze efektem realizacji zadan wynikajacych ze strategii bedzie niski
wskaznik bezrobocia, a takze sprawny system ustug spotecznych. Ponadto przewiduje sie,
ze dobra wspoélpraca z organizacjami pozarzadowymi, osrodkami pomocy spotecznej,
a takze osobami i instytucjami niosagcymi pomoc pozwoli na poprawe kondygji rodziny.
Dziatania skupia si¢ na wyeliminowaniu marginalizacji okreslonych grup spotecznych,
ochronie praw dziecka oraz przeciwko przemocy, uzaleznieniom i patologiom, a takze
docelowo planowane jest tworzenie placéwek opiekunczych, mieszkan chronionych
i innych, zgodnie z aktualnymi potrzebami oraz nowymi rozpoznanymi w ramach
monitorowania zadan strategicznych.

Realizacja wszystkich zatozen wymaga uswiadomienia istniejacych problemow
spotecznych i stworzenia silnych podstaw systemu, ktéry zapewni wszechstronne wsparcie
w zakresie pomocy spolecznej. Skutecznos¢ systemu wsparcia zalezy od realizacji
wypracowanych form wspolpracy oraz integracji dziatann wielu podmiotow dziatajacych
w pomocy spolecznej. Opracowanie lokalnych programow , a takze podnoszenie aktywnosci
zawodowej i spotecznej mieszkancdw oraz zabezpieczenie potrzeb socjalnych
i ksztaltowanie wlasciwych postaw spolecznych wobec istniejacych probleméw (w tym

zmiana mentalnosci spoteczenstwa w pojeciu pomocy spolecznej) bedzie podstawa
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do wypracowania skutecznego systemu wsparcia spolecznego mieszkanicéw powiatu
wysokomazowieckiego.
Z zebranych prognoz, tendencji oraz oczekiwan, co do dzialan w obszarach

rozwigzywania problemow spotecznych, sformutowano cztery cele strategiczne.

CELI: PROMOCJA ZATRUDNIENIA ORAZ AKTYWIZACJA LOKALNEGO
RYNKU PRACY

CEL II: DOSKONALENIE SYSTEMU DZIAEAN WSPOMAGAJACYCH
FUNKCJONOWANIE RODZIN I SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZE]

CEL III: ROZWIJANIE USLUG I SYSTEMU WSPARCIA DLA OSOB
STARSZYCH I NIEPEENOSPRAWNYCH

CEL IV: DOSKONALENIE FORM WSPOLPRACY LOKALNYCH INSTYTUC]JI
I ORGANIZAC]I

CEL STRATEGICZNY I

PROMOCJA ZATRUDNIENIA ORAZ AKTYWIZACJA LOKALNEGO RYNKU PRACY

KIERUNKI DZIALANIA:

1. Tworzenie warunkéw do rozwoju szkolnictwa zawodowego, dostosowanego do
potrzeb rynku pracy.

2. Doskonalenie wspotpracy PUP z pracodawcami.

3. Wspieranie 0sob bezrobotnych w oparciu o dostepne instrumenty, wynikajace z
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

4. Tworzenie nowych projektéw i instrumentéw w odpowiedzi na powiatowe potrzeby,
przeciwdziatajacych ubdstwu i bezrobociu, zwigkszajacych aktywnos$¢ oséb
korzystajacych z pomocy.

5. Wspieranie dzialan na rzecz wzrostu zatrudnienia, integracji spotecznej oséb

bezrobotnych ( mtodziezy, osob o niskich kwalifikacjach).

Rozwoj ekonomii spotecznej w powiecie.

Promocja dziatan aktywnej integracji i ekonomii spoteczne;.

Wiaczenie w kampanie dotyczace aktywizacji zawodowej i spotecznej.

L *® N

Wspdtpraca instytucji, organizacji i LGD na rzecz zatrudnienia i aktywizacji

spoteczno-zawodowe;.
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10. Dziatania edukacyjne, szkoleniowe i warsztatowe dotyczace wiedzy i umiejetnosci
ekonomiczno-gospodarczych dla réznych grup spotecznych, w tym rolnikéw, ich
rodzin oraz os6b prowadzacych dziatalnos¢ agroturystyczna.

11. Udzial w szkoleniach dla pracownikéw samorzadu/ngo w obszarze ekonomii
spoteczne;j.

12. Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania zjawiska
bezrobocia.

13. Redukowanie psychospotecznych skutkdw bezrobocia.

CEL STRATEGICZNY II

DOSKONALENIE SYSTEMU DZIAEAN WSPOMAGAJACYCH
FUNKCJONOWANIE RODZIN I SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZE]

KIERUNKI DZIALANIA:

1. Rozwdj wspdtpracy i koordynacji dziatan pomiedzy instytucjami i organizacjami
zajmujacymi si¢ opieka i pomoca rodzinie.

2. Usprawnienie systemu wsparcia dla rodzin przezywajacych roznego rodzaju
trudnosci:

— zapewnienie wsparcia specjalistow, asystentéw rodzinnych,
— zwiegkszenie i oferowanie szkoleri adekwatnych do potrzeb rodzin,
— rozwijanie ustug poradnictwa specjalistycznego w gminach i na wsiach.
3. Budowa zintegrowanego systemu pieczy zastepczej:
— promogja rodzicielstwa zastepczego oraz systemu pieczy zastepczej,
— rozw¢j systemu wsparcia na rynku pracy powiazanego z systemem mieszkan
chronionych dla oséb usamodzielniajacych sie z pieczy zastepczej,

4. Szkolenie rodzin zastepczych i kandydatéw na pelnienie funkcji réznych form
rodzinnej opieki zastepczej oraz promowanie i wspieranie pozainstytucjonalnych
form opieki nad dzieckiem.

5. Wspieranie usamodzielnianych wychowankow opuszczajacych rodziny zastepcze i
placowki opiekunczo wychowawcze.

6. Wdrazanie innowacyjnych rozwigzan skierowanych do usamodzielnianych

wychowankdéw.
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7. Stworzenie kompleksowego systemu pomocy psychologiczno — pedagogicznej,
socjalnej i prawnej rodzinie, w tym ofiarom przemocy.

8. Organizowanie kampanii, akcji oraz programow profilaktycznych nastawionych na
promocje zdrowego stylu zycia, zapobieganie uzaleZnieniom, radzenie z agresjq i
stresem.

9. Wspieranie dziatann wolontariuszy.

10. Utworzenie i prowadzenie osrodka interwencji kryzysowej.

CEL STRATEGICZNY III
ROZWIJANIE USEUG I SYSTEMU WSPARCIA OSOB STARSZYCH
I NIEPEENOSPRAWNYCH
KIERUNKI DZIAELANIA:

1. Promowanie aktywnego stylu zycia osob starszych.

2. Inicjowanie pomocy sasiedzkiej w $rodowisku lokalnym oraz wspieranie
organizowania grup samopomocowych.

3. Rozszerzenie ustug opiekuniczych i pielegnacyjnych, specjalistycznych (dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi) w miejscu zamieszkania.

4. Doskonalenie systemu informowania o mozliwosciach uzyskania pomocy przez
osoby potrzebujace.

5. Dazenie do standardéw i utrzymanie standardéw w domu pomocy spolecznej na
terenie powiatu z uwzglednieniem poprawy (modernizacji) technicznej
infrastruktury.

6. Monitorowanie zjawiska niepelnosprawnosci na terenie powiatu.

7. Zwigkszenie dostepnosci w zakresie rehabilitacji leczniczej i usprawniajace;.

8. Zwigkszenie dostepnosci osob niepelnosprawnych do réznych poziomow edukagji.

9. Zwigkszenie dostepnosci w zakresie rehabilitacji leczniczej i usprawniajacej (w DPS
Kozarze) dla oséb niepelnosprawnych, starszych i chorych przewlekle.

10. Zwigkszenie aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych.

11. Wspieranie instytucji i stowarzyszen dziatajacych w obszarze niepetnosprawnosci

12. Rozwéj Warsztatéw Terapii Zajeciowej, Srodowiskowych Domach Samopomocy,

Zaktadu Aktywnosci Zawodowej.
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13. Likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych zgodnie z
potrzebami 0sob niepetnosprawnych.

14. Utatwienie dostepnosci do sprzetu rehabilitacyjnego i przedmiotow ortopedycznych.

15. Umozliwienie osobom niepelnosprawnym pelnego uczestnictwa we wszystkich
aspektach zycia spotecznego i zawodowego.

16. Tworzenie systemu profilaktyki oraz rozwijanie wsparcia instytucjonalnego

skierowanego do seniordw.

CEL STRATEGICZNY IV

DOSKONALENIE FORM WSPOLPRACY LOKALNYCH INSTYTUCJI I ORGANIZAC]JI

KIERUNKI DZIALANIA:

1. Stworzenie wspolnych projektow w obszarze profesjonalnej pomocy rodzinom
dotknigtym skutkami patologii spoleczne;j.

2. Rozwijanie i udoskonalanie pracy i metod oddzialywan przez instytucje i organizacje.

3. Wypracowanie modelu przeplywu informacji miedzy podmiotami dziatajacymi w
sferze pomocy spotecznej z uwzglednieniem organizacji pozarzadowych.

4. Tworzenie i aktualizowanie programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

5. Zgromadzenie i aktualizowanie informacji o instytucjach i organizacjach
udzielajacych wsparcia.

6. Wspieranie/doskonalenie funkcjonowania instytucji wspierajacych rozwoj kapitatu
spolecznego.

7. Staly monitoring i ocena zasobow pomocy spolecznej w powiecie.

8. Wykorzystanie nowego okresu programowania EFS do realizacji lokalnych ustug,
rozwoju organizadji, grup w obszarach turystyki i kultury.

9. Tworzenie nowych przedsiewzig¢ kulturalnych o znaczeniu lokalnym i regionalnym,
m.in. organizacja cyklicznych imprez, warsztatow rekodziela, kulinarnych.

10. Systemowe wsparcie grup nieformalnych, ngo, twdrcéw i zespotéw ludowych na

terenie powiatu.
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2. HARMONOGRAM REALIZACJI ZADAN NA LATA 2017-2019

L.p | KIERUNKI DZIAEAN WSKAZNIKI REALIZAC]I REALIZATORZY RAMY
FINANSOWE
CEL I. PROMOCJA ZATRUDNIENIA ORAZ AKTYWIZACJA LOKALNEGO RYNKU PRACY
1. Tworzenie warunkéw do rozwoju szkolnictwa | Liczba o0sdb  korzystajacych z | PUP  Wysokie = Maz., | Budzet
zawodowego, dostosowanego do potrzeb rynku | pomocy spotecznejiPUP. PCPR, OPS-y, samorzad | samorzadu, PUP,
pracy. Liczba zrealizowanych wspodlnie | powiatu, instytucje WUP, OPS, MPiPS
2. Doskonalenie wspdtpracy PUP z pracodawcami. przedsiewzig¢, projektow, dziatann | pomocowe, szkoty, - zadania zlecone,
3. Wspieranie osob bezrobotnych w oparciu o dostepne | edukacyjnych, spotecznych | organizacje pozarzadowe | Srodki pomocowe
instrumenty wynikajace z ustawy o promogji | skierowanych na rzecz o0sob |i koscielne, instytucje | EFS, PROW,
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. bezrobotnych. ekonomii spotecznej, LGD | $rodki ngo.
4. Tworzenie nowych projektéw i instrumentéw | Liczba inicjatyw skierowanych do | Brama na Podlasie
w  odpowiedzi na  powiatowe  potrzeby, | przedsigbiorcow:
przeciwdziatajacych ubdstwu i bezrobociu. np. doradczych, finansowych.
5. Wspieranie dziatan na rzecz wzrostu zatrudnienia, | Liczba  wydarzenr,  projektéw,
integracji spotecznej osob bezrobotnych (mlodziezy, | programow wspodtrealizowanych z
0s6b o niskich kwalifikacjach). organizacjami/partnerami.
6. Rozwoj ekonomii spotecznej w powiecie. Liczba inigatyw ekonomii

81




Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Wysokomazowieckim na lata 2017-2025

10.

11.

12.

13.

Promocja dzialari aktywnej integracji i ekonomii
spoleczne;j.

Wiaczenie w kampanie dotyczace aktywizagji
zawodowej i spoteczne;j.

Wspdtpraca instytucji, organizacji i LGD na rzecz
zatrudnienia i aktywizacji spoteczno-zawodowej.
Dziatania edukacyjne, szkoleniowe i warsztatowe
dotyczace wiedzy i umiejetnosci ekonomiczno-
gospodarczych dla réznych grup spotecznych,
w tym rolnikéw, ich rodzin oraz oséb prowadzacych
dziatalnos¢ agroturystyczna.

Udzial w  szkoleniach dla  pracownikéw
samorzadu/ngo w obszarze ekonomii spotecznej.
Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy
w zakresie monitorowania zjawiska bezrobocia.
Redukowanie psychospotecznych skutkow

bezrobocia.

spoltecznej i aktywnej integragji.
Liczba  podmiotéw  ekonomii
spotecznej w powiecie.

Liczba nowoutworzonych matych
firm  ustugowych, rolniczych,
rekodzielniczych itp. na terenie
powiatu.

Liczba szkolenn dla pracownikow

jst.
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CEL II. DOSKONALENIE SYSTEMU DZIAEAN WSPOMAGAJACYCH
FUNKCJONOWANIE RODZIN I SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZE]

L.p | KIERUNKI DZIALANIA WSKAZNIKI REALIZAC]I REALIZATORZY RAMY
FINANSOWE
1. | Rozwoj wspotpracy i koordynacji dziatart pomiedzy | Liczba programow, zaje¢ | Poradnie, szkoty, PCPR, | BudzZet samorzadu,
instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ opieka i | edukacyjnych. OPS-y, samorzad | PCPR, szkot,
pomoca rodzinie. Liczba o0sdb korzystajacych z | powiatu, instytucje | srodki pomocowe-
2. Usprawnienie systemu wsparcia dla rodzin pomocy specjalistyczne;j. pomocowe, szkoty, | EFS, EFRR, PROW,
przezywajacych réznego rodzaju trudnosci: Nowe formy pomocy rodzinie w | organizacje pozarzadowe | rzadowe,  srodki
- zapewnienie wsparcia specjalistow, asystentow powiecie. i koscielne, instytucje | ngo, srodki
rodzinnych, Liczba wspodlnie realizowanych | ekonomii spotecznej, | zewnetrzne, w tym
- zwigkszenie i oferowanie szkolert adekwatnych do | przedsiewzigc. LGD Brama na Podlasie, | LGD
potrzeb rodzin, Liczba porozumien o wspoétpracy. | rodziny zastepcze,
- rozwijanie ustug poradnictwa specjalistycznego w | Liczba wydarzen, szkolen | koordynatorzy  pieczy
gminach i na wsiach, skierowanych do pieczy | zastepczej, zespoty
3. Budowa zintegrowanego systemu pieczy zastepczej: | zastepczej. interdyscyplinarne
- promocja rodzicielstwa zastepczego oraz systemu Nowa infrastruktura spoteczna
pieczy zastepczej, powiatu.

- rozw0j systemu wsparcia na rynku pracy powiaza-

nego z systemem mieszkan chronionych dla oséb

Nowe programy skierowane na

pomoc usamodzielnianym
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10.

usamodzielniajacych si¢ z pieczy zastepczej.
Szkolenie rodzin zastepczych i kandydatow na
petienie funkgji r6znych form rodzinnej opieki
zastepczej.

Wspieranie usamodzielnianych wychowankow
opuszczajacych rodziny zastepcze i placowki
opiekuniczo wychowawcze.

Wdrazanie innowacyjnych rozwiazan skierowanych
do usamodzielnianych wychowankdéw.

Stworzenie = kompleksowego systemu pomocy
psychologiczno — pedagogicznej, socjalnej i prawnej
rodzinie, w tym ofiarom przemocy.

Organizowanie kampanii, akcji oraz programoéw

profilaktycznych ~ nastawionych  na

promocje
zdrowego stylu zycia, zapobieganie uzaleznieniom,
radzenie z agresja i stresem.

Wspieranie dziatan wolontariuszy.

Utworzenie i prowadzenie osrodka interwencji

kryzysowej.

wychowankom.

Liczba  rodzin  korzystajacych
z poradnictwa.

Liczba rodzin objetych pomoca
specjalistyczng, w tym na wsi.

Nowe formy dziatan pomocowych

w  powiecie, w tym do
usamodzielnianych
wychowankow.

Liczba wydarzen i kampanii w

roku skierowanych do ofiar
przemocy.

Liczba programoéw
profilaktycznych, alternatyw
i radzenia sobie =z agresja

w roznych grupach wiekowych.

Dziatajacy w roku 2019 OIK
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CEL III. ROZWIJANIE USEUG I SYSTEMU WSPARCIA OSOB STARSZYCH I NIEPEENOSPRAWNYCH

L.p | KIERUNKI DZIALANIA WSKAZNIKI REALIZAC]I REALIZATORZY RAMY
FINANSOWE
1. Promowanie aktywnego stylu zycia osob starszych. Liczba programéw, projektow, | Osrodki zdrowia, sportu | Budzet samorzadu,
2. Inicjowanie pomocy sasiedzkiej w $rodowisku | wydarzen profilaktycznych, | i kultury, ngo, grupy | PUP, PFRON,
lokalnym oraz wspieranie organizowania grup | edukacyjnych skierowanych do | nieformalne, zespoly, | MPiPS - zadania
samopomocowych. 0sob chorych, starszych, | poradnie, PCPR, | zlecone, $rodki
3. Rozszerzenie ustug opiekunczych i pielegnacyjnych, | niepelnosprawnych. samorzad powiatu, | pomocowe  EFS,
spegjalistycznych  (dla  0s6b z zaburzeniami | Liczba inicjatyw, wydarzen, ustug | instytucje pomocowe, | PROW, $rodki ngo.
psychicznymi) w miejscu zamieszkania. i dziatan edukacyjnych | szkoty, organizacje
4. Doskonalenie systemu informowania o | realizowanych na rzecz seniordw, | pozarzadowe i koscielne,
mozliwosciach uzyskania pomocy przez osoby | 0sob starszych. instytucje ekonomii
potrzebujace. Liczba ustug opiekunczych i | spolecznej, Warsztaty
5. Dazenie do standardéw i utrzymanie standardéw w | specjalistycznych w powiecie. Terapii Zajeciowej, DPS
domu pomocy spolecznej na terenie powiatu z | Uzyskanie standardow w domu | w Kozarzach,
uwzglednieniem poprawy (modernizacji) technicznej | pomocy spolecznej. Srodowiskowe Domy
infrastruktury. Liczba 0s6b starszych i | Samopomocy, ZAZ
6. Monitorowanie zjawiska niepetnosprawnosci na | niepelnosprawnych korzystajacych

terenie powiatu.

z réznorodnych form aktywnosci i
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10.

11.

12

13.

14.

15.

Zwigkszenie dostepnosci w zakresie rehabilitagji
leczniczej, spotecznej i zawodowej.

Zwigkszenie dostepnosci 0sob niepelnosprawnych
do réznych poziomoéw edukaciji.

Zwigkszenie dostepnosci w zakresie rehabilitagji
leczniczej i usprawniajacej (w tym w DPS w
Kozarzach) oséb niepelnosprawnych, starszych i
chorych przewlekle.

Zwigkszenie  aktywnosci = zawodowej  0sob
niepelnosprawnych.

Wspieranie instytucji i stowarzyszen dziatajacych w
obszarze niepelnosprawnosci

Rozwdj Warsztatéw Terapii Zajeciowej,
Srodowiskowych Domach Samopomocy, ZAZ-u.
Likwidacja barier architektonicznych, w
komunikowaniu si¢ i technicznych zgodnie z
potrzebami osob niepetnosprawnych.

Utatwienie dostepnosci do sprzetu rehabilitacyjnego
i przedmiotéw ortopedycznych.

Umozliwienie osobom niepelnosprawnym petnego

wsparcia.
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uczestnictwa we wszystkich aspektach Zycia

spotecznego i zawodowego.

organizacjami pozarzadowymi.

konkurséw i inicjatyw lokalnych.

koscielne, instytucje

16. | Tworzenie systemu profilaktyki oraz rozwijanie
wsparcia  instytucjonalnego  skierowanego do
seniorow.
CEL IV. DOSKONALENIE FORM WSPOEPRACY LOKALNYCH INSTYTUCJI I ORGANIZAC]I
L.p | KIERUNKI DZIALANIA WSKAZNIKI REALIZAC]I REALIZATORZY RAMY
FINANSOWE
1. Stworzenie wspolnych projektéw w obszarze | Liczba wspdlnych programoéw, | Szkoty, biblioteki, Budzet samorzadu
profesjonalnej pomocy rodzinom dotknietym | projektow ukierunkowanych na | swietlice, osrodki sportu | powiatu,
skutkami patologii spoleczne;. pomoc réznorodnym  grupom |i kultury, ngo, grupy | wojewddztwa,
2. Rozwijanie i wudoskonalanie pracy i metod | spolecznym. nieformalne, zespoty srodki pomocowe-
oddziatywan przez instytucje i organizagje. Liczba funkcjonujacych | osrodki zdrowia, EFS, EFRR, PROW,
3. Wypracowanie modelu przeptywu informacji | organizacji, instytucji. poradnie, PCPR, rzadowe, srodki
miedzy podmiotami dziatajacymi w sferze pomocy | Liczba inicjatyw, wydarzen, ustug | samorzad powiatu, | ngo
spotecznej z uwzglednieniem organizacji | i dziatann realizowanych na rzecz | instytucje =~ pomocowe,
pozarzadowych. spotecznosci. szkoly, organizacje
4. Tworzenie i aktualizowanie programu wspodtpracy z | Liczba dotagji celowych, | pozarzadowe i
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10.

Zgromadzenie i aktualizowanie informacji o
instytucjach i organizacjach udzielajacych wsparcia.
Wspieranie/doskonalenie funkcjonowania instytucji
wspierajacych rozwoj kapitatu spotecznego.

Staty monitoring i ocena zasobéw pomocy spotecznej
W powiecie.

Wykorzystanie nowego okresu programowania EFS
do realizacji lokalnych ustug, rozwoju organizagiji,
grup w obszarach turystyki i kultury.

Tworzenie nowych przedsiewzie¢ kulturalnych o
znaczeniu lokalnym i regionalnym, m.in. organizacja
cyklicznych ~ imprez,  warsztatow  rekodziela,
kulinarnych.

Systemowe wsparcie grup nieformalnych, ngo,

tworcow i zespotow ludowych na terenie powiatu.

Liczba funkcjonujacych na terenie
powiatu  grup  nieformalnych,

zespotow ludowych.

ekonomii spotecznej,
Warsztaty Terapii
Zajeciowej, DPS w
Kozarzach,
Srodowiskowe Domy

Samopomocy, itp
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3. MONITORING I ZASADY AKTUALIZAC]JI STRATEGII

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zgodnie z art. 112 ust. 9 ustawy o pomocy
spotecznej (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 930, z p6zn. zm.) jest koordynatorem realizacji strategii.
Monitorowanie i ewaluacja zapisOw strategicznych polegac bedzie na systematycznej ocenie
realizowanych dziataii oraz modyfikagcji kierunkdéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére moga pojawic sie poprzez zmiane regulacji prawnych, czy tez narastanie
poszczegdlnych kwestii spotecznych.

Dla kazdego celu strategicznego okreslono odpowiednie wskazniki. Przygotowany
wykaz nie wyczerpuje wszystkich wskaznikéw, jakie moga by¢ zastosowane w procesie
monitorowania strategii. W miare rozwoju systemu monitorowania strategii beda mogty
zosta¢ zidentyfikowane nowe wskazniki, ktéore w odpowiedni sposéb beda
charakteryzowaly przebieg realizacji podejmowanych dziatan.

Monitoring strategii bedzie stalym i ciaglym procesem obserwagji ilosciowych i
jakosciowych zmian wybranych wskaznikéw, majacym na celu zapewnienie informacji na
temat stlusznosci i skutecznosci podejmowanych dziatan. W przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktore moga pojawié sie¢ poprzez zmiane regulacji prawnych, czy tez znaczaca
zmiang poszczegdlnych kwestii spotecznych, bedzie mozna zweryfikowad zapisy
strategiczne.

Ocena zatozen w strategii bedzie prowadzona na podstawie danych statystycznych,
informacji wlasnych, materiatow sprawozdawczych i innych dostepnych zZrddet
przekazanych do koordynatora strategii od realizatorow merytorycznych poszczegdlnych
celow, instytucji pomocy spotecznych, organizacji pozarzadowych i innych podmiotow.
Zgodnie z wizja niniejszej strategii, jej realizacja powinna przyczynic¢ sie¢ do skutecznego
rozwigzywania problemow osob i rodzin wykluczonych spotecznie oraz narazonych na
wykluczenie spoteczne, a takze wspomagania pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i
zawodowym mieszkaricow powiatu wysokomazowieckiego.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu Wysokomazowieckiego
do roku 2025 jest dokumentem dlugofalowym. Zakltada si¢ realizacje wytyczonych celow z
mozliwoscia wprowadzenia niezbednych zmian wynikajacych z aktualnej sytuacji

ekonomicznej i spofecznej w kolejnych latach. Nalezy liczy¢ sie rowniez z koniecznoscia
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podejmowania innowacyjnych, wynikajacych z potrzeb przedsiewzie¢ modyfikujacych
ustalony model dziatan.

Cele strategiczne wyznaczone w niniejszym opracowaniu dotycza najistotniejszych
probleméw wystepujacych na terenie powiatu wysokomazowieckiego, tj. bezrobocia,
probleméw  opiekuniczo -  wychowawczych,  problematyki o0s6b  starszych,
niepelnosprawnych, uzaleznionych, dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej, problemoéw
przemocy w rodzinie.

Realizacja okreslonych celéw implikuje konieczno$¢ zaangazowania mozliwych
zasobow panstwowych, regionalnych i powiatowych. Rozwijanie i utrzymywanie systemu
pomocy wymaga zintegrowanych dziatan wszystkich podmiotéow. Osiagniecie
oczekiwanych rezultatow bedzie w duzym stopniu uzaleznione od powszechnej akceptacji
strategii przez wszystkich sojusznikéw podejmowanych dziatann pomocowych.

Zapisy zawarte w strategii beda realizowane w ramach kierunkéw poszczegélnych
dziatanr, w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz srodkow
finansowych.

Strategia ma charakter otwarty, co oznacza, ze w czasie obowigzywania jej zapiséw
poszczegolne elementy i dziatania moga by¢ modyfikowane, zmienione i dostosowywane do
aktualnie panujacej sytuacji spolecznej. Zapisy dokumentu beda réwniez kierunkami staran
o pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na finansowanie dziatalnosci poszczegoélnych
jednostek.

System aktualizacji bedzie wprowadzony, co najmniej raz na trzy lata, zgodnie z
planowym harmonogramem. Odbywacé sie bedzie poprzez zbieranie informacji od
realizatorow i sporzadzanie sprawozdania minimum raz na trzy lata. Dziatanie to bedzie za
soba niosto ewentualng korekte harmonogramu, weryfikacje kierunkéw dzialania oraz

celow strategicznych.
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ZAKONCZENIE

Autorzy niniejszego dokumentu dzigkuja wszystkim, ktérzy w jakikolwiek sposdb

przyczynili si¢ do jego powstania — w szczegolnosci za udostepnienie danych niezbednych
do rzetelnej oceny aktualnej sytuacji spotecznej powiatu wysokomazowieckiego. Pragniemy
zlozy¢ serdeczne podzigkowania tym wszystkim, ktorzy przyczynili sie do identyfikacji
najwazniejszych probleméw spotecznych srodowiska lokalnego.
Dokument wyznacza kierunki lokalnej polityki spotecznej, ktora uwzglednia potrzeby
mieszkanicdéw powiatu i prowadzi do realizacji zaloZonej wizji. Realizacja celéw zapisanych
w dokumencie strategicznym mozliwa bedzie dzigki wspolnej pracy wszystkich
zainteresowanych dziataniami na rzecz mieszkancoéw, znajdujacych sie¢ w szczegdlnie
trudnej sytuacji spoleczno - ekonomicznej. Zbudowana siatka celéw strategicznych i
kierunkéw dziatant uwzglednia najistotniejsze obszary zycia spotecznego, ktére winny by¢
sferg oddzialywania samorzadu. Nalezy pamieta¢, ze strategia jest tylko konstrukcja, ktéra
dopiero po wypelnieniu realnymi dziataniami, przetozy si¢ na wymierna poprawe jakosci
zycia mieszkancow powiatu.

Strategia jest dokumentem nadrzednym nad tworzonymi programami z zakresu
polityki spotecznej powiatu. Jej zapisy winny by¢ réwniez uwzgledniane przy tworzeniu

kolejnych dokumentéw dlugookresowych.
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